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WPROWADZENIE
Krystyna Kubica;, PKE OG Katowice

Swiatowa scena energii zmienita si¢ zasadniczo w ubiegtym stuleciu. Zmiany te
nabieraja tempa z uwagi na wzrost zapotrzebowania na energi¢ powodowany przy-
rostem populacji mieszkancow naszego globu oraz rozwojem spoleczno - gospo-
darczym $wiata. Jednocze$nie rozwoj gospodarczy $wiata powoduje okreslone ob-
ciazenie dla srodowiska, ktorego skutkiem sa obserwowane zmiany w §rodowisku
lokalnym, regionalnym i globalnym.

Intensywne migdzynarodowe dziatania na rzecz ochrony srodowiska (ONZ - Ra-
mowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 1994 r.
oraz zwiazany z nia Protokot podpisany w Kioto w 1998 r., WHO (World Health
Organization) oraz wdrazane dyrektywy UE, wptywaja na popraweg stanu srodowi-
ska. Niemniej, obserwowane aktualnie zmiany $rodowiska i zmiany klimatu wy-
muszaja dalsze intensywne dziatania, czego przyktadem jest przyjecie 10 stycznia
2007 przez Komisj¢ Europejska pakietu dziatan w obszarze energii i zmian klimatu
stanowiacy podstawe nowej polityki energetycznej dla Europy (Europejska Polity-
ka Energetyczna, Bruksela, dnia 10.1.2007 COM(2007)). Gtowne strategiczne jej
zatozenia to osiagnigcie w 2020 roku:
e 20% redukcji emisji gazow cieplarnianych, w stosunku do 1990 r.
e 20% zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w tacznym bilansie energe-
tycznym UE z poziomu ponizej 7% w 2006 r.
e 20% ograniczenie tacznego zuzycia energii pierwotnej o 20%, w stosunku
do 2006 .

Realizacja tych zatozen wymaga intensywnych dziatan w réznych sferach gospo-
darczego dziatania cztowieka. Dla stymulowania tych dziatan, od wielu lat w Unii
Europejskiej sa opracowywane i wdrazane odpowiednie uregulowania prawne —
dyrektywy. Polska od maja 2004 roku, po przystapieniu do UE jest zobowiazania
do transpozycji tych uregulowan prawnych. Wdrazanie zatozen strategii wymagac
bedzie intensywnych dziatan, z uwagi na prognozowany w Polsce wzrost produktu
krajowego brutto do 2020 roku prawie o 100% (Polityka energetyczna Polski do
2025 roku przyjeta przez Radg Ministrow 4 stycznia 2005 oraz projekt Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku z wrze$nia 2007). Stosunkowo wysoka energo-
chlonnos¢ polskiej gospodarki powodowac bedzie wzrost zapotrzebowania na ener-
gi¢. Ocenia sig, ze do roku 2020 bedzie ono rosto — na energig pierwotna o 18%,
finalna o 24% 1 elektryczna o 40%.

Polska dysponuje duzymi i1 zr6znicowanymi zasobami, w niewielkim jeszcze stop-
niu wykorzystanymi. Raporty dla Komisji Europejskiej z implementacji prawne;j
dyrektyw w sprawie promocji zielonej energii elektrycznej 2001/77/WE 1 biopaliw
2003/30/WE oraz szans na realizacj¢ wyznaczonych celow na 2010 rok (odpo-
wiednio 7,5% w bilansie zuzycia energii elektrycznej brutto i 5,75% w bilansie
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zuzycia obeznany i oleju napedowego w transporcie) wskazuja na okreslony po-
step. W porodwnaniu do innych krajow tempo rozwoju w tej dziedzinie budzi nie-
pokoj, zwtlaszcza, ze Polska o duzym potencjale r6znorodnych odnawialnych zaso-
boéw energii oraz sprzyjajacej wykorzystaniu tego potencjalu strukturze gospodar-
czej 1 znaczacym potencjalem obszaréw wiejskich 1 rolnictwa mogtaby zbudowac
na tych atutach swoja unikatowa ,,specjalno$¢” w poszerzonej UE.

W niniejszym opracowaniu ,, Efektywnos¢ Energetyczna, Odnawialne Zrédta Ener-
gii w Polsce Transpozycja Dyrektyw Unii Europejskiej”, przedstawiono aktualne
zatozenia polityki energetycznej Polski, ktorej celem jest zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego kraju, wzrost konkurencji i jej efektywnos$ci energetyczne;,
ochrona $rodowiska przed negatywnymi skutkami dziatalno$ci energetycznej,
zwiazanej z wytwarzaniem, przesytaniem i dystrybucja energii i paliw. Omdéwiono
aktualny akt prawny, jakim jest Ustawa — Prawo energetyczne w aspekcie efektyw-
nos$ci energetyczne;.

Przeprowadzona, w niniejszej pracy, analiza wykorzystania realnych zasobéw od-
nawialnych energii w Polsce wykazata mozliwos¢ sformutowania energetycznej
alternatywy ,, wiatrowo-biogazowej” wobec innych promowanych opcji rozwoju
elektroenergetyki opartych na czastkowych scenariuszach opartych o paliwa kopal-
ne: ,,gazowym”, ,,czystego wegla”, z uwzglednieniem petnych kosztow sekwestra-
cji dwutlenku wegla), ,,importu” i jadrowym”. Na najwigksze wsparcie ze srodkow
UE w latach 2008-2015 liczy¢ moze energetyka wiatrowa i energetyczne wykorzy-
stanie biomasy.

Dokonano analizy wdrazania w Polsce wybranych dyrektyw UE:

e Dyrektywa 2003/87/WE ustanawiajaca program handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych na obszarze Wspdlnoty

e Dyrektywa EC/2004/8 w sprawie promocji kogeneracji

e Dyrektywa 96/61 w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania
zanieczyszczen, (tzw. Dyrektywa IPPC- Integrated Pollution Prevention
and Control),

e Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efek-
tywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych

e Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grud-
nia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

e Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie pro-
mocji zielonej energii elektrycznej

e Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bio-
paliw.

Omoéwiono takze, zagadnienia tzw. zielonych zaméwien publicznych (ZZP). Pod-
stawy prawne dla regulacji w zakresie zamowien publicznych w krajach cztonkow-
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skich okresla Dyrektywa 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania
zaméOwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz Dyrektywa
2004/17/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych. Wykazano, ze Dy-
rektywy UE w zakresie efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania OZE
transponowane sa do krajowych uregulowan prawnych ze znacznym opo6znieniem.
Gloéwna przyczyna jest brak rozporzadzen wykonawczych 1 mechanizmow (praw-
nych, finansowych, edukacyjnych, instytucjonalnych), ktére by zapewnity siggnig-
cie zalozonych celow dyrektyw. Dla osiagnigcia zaktadanych celow strategii efek-
tywnego wykorzystania energii w Polsce, nalezy opracowac i wdrozy¢ krajowy
plan dziatan, z uwzglednieniem wiaczenia samorzadow terytorialnych.

Dokonano analizy zatozen Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 - 2013 oraz
Narodowej Strategii Spojnosci na lata 2007 — 2013, jako programoéw wspomagaja-
cych osiagnigcie $rednioterminowych celow polityki energetycznej. Omowiono
mechanizmy finansowe wspomagajace przedsigwzigcia wzrostu efektywnosci ener-
getycznej, zwlaszcza Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIS),
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), Wo-
jewodzkie Fundusze Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej na przyktadzie
WFOSIiGW Katowice, Ekofundusz, Fundusz termomodernizacji (ustanowiony
Ustawa w grudniu 1998r.) oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego (EOG/NMF). Inwe-
storzy w energetyce odnawialnej, w latach 2007 — 2013, moga liczy¢ na s$rodki
strukturalne dost¢pne w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (Europe;j-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego - RPO) oraz $rodki z Funduszu Spojnosci,
dostepne glownie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Begda one stanowily najwazniejsze i zarazem niepowtarzalne zrodto finansowania
inwestycji w zakresie odnawialnych zrodet energii. Mankamentem istniejacych
funduszy pomocowych jest brak ich stabilnosci. Niezbgdnym jest, wiec dokonanie
analizy 1 ocena potencjalu wzrostu efektywnos$ci energetycznej w gospodarce
1 w innych sektorach spotecznych by doskonali¢ mechanizmy i fundusze pomoco-
we oraz uzyskiwaé osiaganie celow po mozliwie najnizszych kosztach spotecznych
(publicznych 1 prywatnych), z uwzglednieniem najnizszych kosztow osiagnigcia
efektu energetycznego - zaoszczgdzenia jednostki energii, wykorzystania energii
odnawialnej, ekologicznego - redukcji zanieczyszczen powietrza, ochrony klimatu
ziemi - redukcji gazow cieplarnianych, itp.).

Mamy nadziejg, ze niniejsza monografia dostarczy informacji dotyczacych zagad-
nien wdrazania zatozen strategii bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu
konkurencyjnoéci i efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania OZE, z u-
wzglednieniem transpozycji uregulowan prawnych UE oraz mechanizméw finan-
sowych wspomagajacych te dzialania. Mamy nadziej¢ takze, ze zaprezentowane
dane potwierdzaja konieczno$¢ dokonania analizy i oceny potencjatu wzrostu efek-
tywnosci energetycznej w gospodarce 1 w innych sektorach spotecznych by dosko-

7



nali¢ mechanizmy i fundusze pomocowe oraz uzyskiwa¢ osiaganie celow po moz-
liwie najnizszych kosztach spotecznych (publicznych i prywatnych), z uwzglednie-
niem najnizszych kosztow osiagnigcia efektu energetycznego - zaoszczgdzenia
jednostki energii, wykorzystania energii odnawialnej, ekologicznego — redukcji
zanieczyszczen powietrza oraz ochrony klimatu ziemi - redukcji gazow cieplarnia-
nych.



A. Efektywnos$¢ energetyczna

Szymon Liszka, Stawomir Pasierb, Michat Pyka, Jerzy Wojtulewicz, Fundacja na
Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii w Katowicach

1. ZARYS EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ POLSKIEJ GOSPO-
DARKI

1.1. Efektywnos$¢ energetyczna pierwotna i finalna

Efektywnos$¢ energetyczna polskiej gospodarki ilustruje zuzycie energii pierwotne;j
1 finalnej w odniesieniu do produktu krajowego brutto (PKB).

W ostatnich 10 latach, tj. 1997 — 2006, nastapil wzrost dochodu narodowego
z 646,1 mld zt do 909 mld zt (ceny 2000r.), tj. 0 41.3%. W tym okresie nastapit
spadek zuzycia energii pierwotnej o 2,3%, tj. do ok. 4 159 PJ oraz energii finalnej
0 10,1%; do ok. 3 043 PJ. Oznacza to, ze energochtonno$¢ wytwarzania PKB spa-
dia prawie o 31%, tj. do 3,932 GJ/tys. zt (ceny biezace) (Rys.1 i 2) a rozwdj gospo-
darki byt ,,zeroenergetyczny” [31, 32, 34].

Produkt krajowy brutto (PKB - ceny state 1990), zuzycie energii pierwotnej Ep),
energochtonnos¢ gospodarki Ei) i zuzycie energii bezposrednie (Ek)
w latach 1990 - 2006
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Dynamika produktu krajowego brutto (PKB), zuzycia energii pierwotnej
w gospodarce narodowej i energochtonnosci gospodarki
w latach 1990 - 2004 (1990 = 100%)
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Jednakze w tym czasie nastapito zwigkszenie zuzycia energii elektrycznej o ponad
7%; z 140,6 TWh w 1997 roku do 150,8 TWh w 2006. Elektrochtonno$¢ PKB ob-
nizyla si¢ o ponad 24%; do 142,512 kWh/tys. zt (ceny biezace) (Rys.3 i 4).

Produkt krajowy brutto (PKB - ceny state 1990), zuzycie energii elektrycznej,
elektrochtonnos¢ gospodarki w latach 1990 - 2006
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Elastyczno$¢ wzrostu zuzycia energii elektrycznej w odniesieniu do wzrostu PKB
w dziesigcioleciu 1997-2006 wynosita ok. 0,18. Elastycznos$¢ jest niska. Oznacza
to, ze w tym okresie wzrost PKB o 1% przyczyniat si¢ do wzrostu zuzycia energii
elektrycznej o 0,18%. W artykule ,,Elektrochtonnos$¢ i zuzycie energii elektryczne;j
w gospodarce narodowej” [28], wykazano, ze w omawianym okresie gldéwnym
czynnikiem hamujacym wzrost zapotrzebowania na energig elektryczng byty zmia-
ny strukturalne, powodujace wzrost udzialu mniej elektrochtonnych sektorow
w gospodarce oraz sekcji i dziatow w przemysle w tworzeniu PKB i wartosci do-
dane;j.

Istotny udziat w ostabianiu dynamiki wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elek-
tryczna miato rowniez zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii w techno-
logiach produkcji débr 1 w ustugach. Mimo tego, mozna przyjac¢, ze potencjat eko-
nomiczny zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej o 20% dalej istnieje, a to
z powodu postegpu technologicznego, wzrostu cen nosnikow energii i niewykorzy-
staniu wszystkich dostgpnych mechanizméw promujacych energooszczedne roz-
wiazania.

1.2. Polska na tle Unii Europejskiej i Swiata

Energochtonnos$¢ dochodu narodowego Polski jest wysoka szczegodlnie, jezeli od-
niesiona jest do warto$ci nominalnej. W 2005 roku wynosita 0,529 toe/1000US$
(ton oil equivalent).W odniesieniu do energochtonno$ci PKB Japonii jest to prawie
5 razy wigcej a Stanéw Zjednoczonych przeszto 2 razy wigcej. Biorac pod uwage
dochdd narodowy z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej, energochtonno$¢
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dochodu narodowego Polski jest réwna energochtonnosci USA i wynosi 0,221
toe/1000USS. W pozostatych panstwach lub grupach panstw jest energochtonnosé
PKB liczona wg parytetu sity nabywczej jest o 16% wigkszy niz w krajach OECD
145% wigksza niz w Japonii (Rys.5).

Energochtonnosé¢ dochodu narodowego (PKB) w Polsce, w innych panstwach
i grupach panstw w 2005 roku
0,6
0,5
B Energia pierwotna/PKB
O Energia pierwotna/PKB(PPP)
0,4 - |PPP - parytet sily nabywczej
]
o
N
Lid
2
3 0,34
S
:
0,2
0,1 1
0+ T
Polska UE - 15 OECD USA Japonia Niemcy
Zrodto: Departament Energetyki MG, p ja na IV forum Y $¢ oW Z|
silnikami elektrycznymi”, 25.10.2007
Rysunek 5.

Energochtonno$¢ PKB Polski na tle krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore
wstapity do Unii Europejskiej, jest na nizszym poziomie — ok. 0,52 toe/EURO,
a z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej — ok. 0,26 toe/EURO, niz w Butgarii,
Estonii, Stowacji 1 Rumunii. Energochlonno$¢ PKB Polski w poréwnaniu do
wszystkich panstw Unii Europejskiej jest o 2/3 wigksza a z uwzglednieniem pary-
tetu sity nabywczej o ok. 33% (Rys.6).
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Energochtonno$é dochodu narodowego (PKB) w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i w Unii
Europejskiej w 2005 roku
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Zrédto: Departament Energetyki MG, prezentacja na IV forum "Efektywnosé
energetyczna napedow z silnikami elektrycznymi", 25.10.2007

Rysunek 6.

Wedlug danych Migdzynarodowej Agencji Energii (IEA) energochtonnos¢ PKB
Polski w 2002 roku wynosita 0,220 Mtoe/mldUS$ wg parytetu sity nabywczej,
w cenach 2000 roku, a w 2005 roku — 0,200 Mtoe/mldUSS, tj. obnizyla si¢ o ponad
9%. W tym czasie dochod narodowy wzrost o 16,8%.

W panstwach OECD energochtonno$¢ PKB obnizyta si¢ o 6,7% a PKB wzrost
0 7,1%. Na $wiecie odpowiednio —2,8% i 11,2%.

1.3. Scenariusze zapotrzebowania na energie

Polityka energetyczna Polski do 2025 roku przyjeta przez Rad¢ Ministrow 4 stycz-
nia 2005 roku formalnie jest obowiazujacym dokumentem. W wyniku zmiany uwa-
runkowan gospodarczych 1 politycznych Minister Gospodarki przygotowat
we wrzesniu 2007 roku projekt Polityki energetycznej Polski do 2030 roku. Prze-
widywany jest do 2030 roku wzrost produktu krajowego brutto $redniorocznie
0 5,1%. W poszczegdlnych okresach prognozowany wzrost wyniesie; 2006 — 2010
5,7%; 2011 — 2015 5,3%; 2016 — 2020 4,4%; 2021 — 2025 5,7% i w latach 2026 —
2030 4,6%. Do 2020 roku PKB wzro$nie prawie o 100% (Rys.7).
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Prognoza wzrostu PKB, zapotrzebowania na energie pierwotna, finalna i energie elektryczna do 2030
roku
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Rysunek 7.

W omawianym czasie tj. do 2020 roku zapotrzebowanie na energi¢ bgdzie rosto —
na energi¢ pierwotna o 18%, finalna o 24% 1 elektryczna o 40%. W latach 2000 —
2005 dla wzrostu gospodarczego o 16% zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna
wzrosto tylko o 3%. Elastyczno$¢ wzrostu energii pierwotnej wzgledem PKB wy-
niosta prawie 0,2 [16].

Nieco inaczej przedstawia si¢ odniesienie do energii elektrycznej; dla podanego
wyzej wzrostu gospodarczego wzrost zuzycia energii elektrycznej wynidst 5%,
tzn., ze elastyczno$¢ wzrostu zuzycia energii elektrycznej wzgledem PKB wyniosta
ok. 0,31; byta znacznie wyzsza niz w przypadku energii pierwotnej. W prognozie
przewiduje si¢ elastycznos¢ na poziomie 0,38. Nalezy nadmienié, ze zuzycie ener-
gii elektrycznej na mieszkanca jest w Polsce niskie, wynosito 3820 kWh w 2005
roku (w 2006 r. — 3954 kWh) wobec 6280 kWh (2004 rok) w krajach dawnej 15
(EU 15) 1 5771 kWh w 25 krajach Unii (EU 25) oraz 8365 kWh (2005 rok) w kra-
jach OECD [1, 26, 33].

Analiza danych z Polityki energetycznej Polski do 2030 roku wykazuje, ze wzrost
gospodarczy do 2020 roku odbedzie si¢ przy elastycznosci 0,17 dla energii pier-
wotnej i 0,38 dla energii elektrycznej. Energochtonnos¢ PKB obniza si¢ o 55%,
a elektrochtonnos$¢ o 38,9%. Oznacza to, ze zakltada si¢ bardziej efektywne wyko-
rzystanie energii pierwotnej i elektrycznej [26].

Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu i Rady w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych [45] wyznacza cel do osiagnigcia
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w 2020 roku obnizenia zuzycia energii o 20% w odniesieniu do zuzycia $redniego
w latach 2001 — 2005 (Rys. 8 i 9). Dla przyjgtego celu rozwdj gospodarczy moze
odbywac si¢ przy elastycznosci 0,27 wobec zatozen z prognozy 0,23 [16].

W odniesieniu do energii pierwotnej elastycznos¢ dla celu wg dyrektywy wynosi
0,44, a wg zatozen prognozy 0,17.

Prognoza wzrostu produktu krajowego brutto (PKB), zapotrzebowania na energie pierwotng i

energochtonnosci do 2020 roku
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Prognoza wzrostu produktu krajowego brutto (PKB), zapotrzebowania
na energie w zuzyciu bezposrednim i energochtonnosci PKB do 2020 roku
10000 w 4,0 —6—PKB - lewa skala
9000 ﬁ\& + 3,5 —— Energia zuzycie bezposrednie
zamrozona 2007 [PJ] zamrozona
() 8000 + .z Sie Sie S S Sl Sl Sie Sie
5 energochtonnosé I —HHeK AKX La0 —&— Energia zuzycie bezposrednie
E 7000 L E [PJ] biznes jak zwykle
' = —8— Energochtonnos¢ - cel wg
() T 4 E
'S &, 6000 - M 25 3 dyrektywy
) =
SE biznes jak zwykle 1 -u:‘ 2 == energochtonnos¢ 2007 r.
=B 5000 + ! ST 420 0 ; -
=@ 5 0 2 (zamrozona) - prawa skala
=4 c
: §_ 4000 | ! . 2 | =¢energochtonnos¢ - biznes jak
N o energia - zyzycie bezposrednie _; +15 8 zwykle - prawa skala
z @ )
E 30004+ | [, S ] energochtonnosc¢ - cel wg
a —a— cel dyrektywy 2006/32/WE do 2016 | 1 110 ° dyrektywy - prawa skala
o ri y ja do 2020 r. !
2000 : .
PKB M—‘
——
—o—o—0—% i 105 ”
1000 —— ¢ = ~ ] Zrodto: metodyka - FEWE -
o r— T " 1 S.Pasierb, J.Wojtulewicz; PKB do
0 ' ' ' ' | | | | | | | 1 ; 0.0 2020 r. wg projektu Polityki
! energetycznej Polski do 2030 roku
2000 2005 2010 lata 2015 2020
Rysunek 9.

15




2. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA W POLITYCE ENERGETYCZNEJ
PANSTWA

2.1. Polityka energetyczna Polski do 2025 roku

Polityka energetyczna Polski przygotowywana przez Ministerstwo Gospodarki
1 Pracy jest okresowo, co 4 lata, jako wymog Ustawy — Prawo energetyczne z dnia
10 kwietnia 1997 roku i zatwierdzona przez Rad¢ Ministrow [15].
Aktualny dokument ,, Polityka Energetyczna Polski do 2025 r.” zostal zatwierdzo-
ny przez Rad¢ Ministréw w dniu 4 stycznia 2005t.
Celem polityki energetycznej jest:

- zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju,

- wazrost konkurencji i jej efektywnos$ci energetycznej,

- ochrona $rodowiska przed negatywnymi skutkami dziatalnosci energetycz-

nej, zwiazanej z wytwarzaniem, przesytaniem i dystrybucja energii i paliw.

Tak, wigc efektywno$¢ energetyczna znalazta si¢ w gldownych i kontynuowanych
celach kolejnych polityk energetycznych Polski.
Efektywnos$¢ energetyczna gospodarki wystepuje w polityce energetycznej w ran-
dze wyodrgbnionego rozdziatu polityki, rtwnowaznie do innych celow.
Wazrost efektywnosci uzytkowania energii uznano jako istotny element zréwnowa-
zonego rozwoju kraju, wymagajacy dziatan w nastgpujacych warunkach:
(1) zmniejszenie energochlonnosci wyrobow w trakcie ich projektowania, wy-
twarzania, uzytkowania i utylizacji,
(2) zwigkszenie sprawnosci wytwarzania energii,
(3) zmniejszenie energochtonnosci procesow przemystowych,
(4) zmniejszenie strat w przesyle i dystrybucji,
(5) wdrozenie systemow zarzadzania popytem na energi¢ w celu zwigkszenia
efektywnos$ci wykorzystania energii.

Dla realizacji tych dzialan w polityce energetycznej [15] zaplanowano odpowied-
nie zadanie wykonawcze.

Ocena ,,Polityki energetycznej Polski do 2025” pod katem rangi 1 wdrazania efek-
tywnosci energetycznej prowadzi do nastepujacych wnioskow i uwag:

1) Ranga, ogolne cele 1 podstawowe dziatania zwigkszenia efektywnosci ener-
getycznej gospodarki sa w wigkszosci zdefiniowane prawidtowo w polityce
energetycznej panstwa. W doktrynie polityki energetycznej brak jest expli-
cite postawienia efektywnosci energetycznej jako nie tylko elementu zwigk-
szenia bezpieczenstwa ekologicznego kraju, ale rdwniez bezpieczenstwa
energetycznego kraju. W dzialaniach kierunkowych brak jest dziatan skie-
rowanych na ksztattowanie §wiadomosci, edukacji i informacji powszech-
nych uzytkownikéw energii (gospodarstwa domowe, ushugi, mate i $rednie
przedsigbiorstwa), ktorych udziat w zrownowazonym gospodarowaniu
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energia i w zapotrzebowaniu na paliwa i energi¢ zaczyna by¢ dominujacy i

rosnacy.

2) Zadania wykonawcze krotkoterminowe (do 2008r.) sa niedostateczne dla
postawionych celow. W wielu zadaniach np. proponowane przeglady i ana-
lizy daja dopiero podstawe do dalszych, planowych przedsigwzig¢. Ale tych
plandw realizacyjnych nie ma.

3) Generalna uwaga do polityki energetycznej jest:

- okreslanie jakosciowych a nie ilosciowych celow, co nie pozwala na mo-
nitorowanie realizacji polityki,

- brak oceny skuteczno$ci dotychczasowych mechanizméw wykonawczych
dotyczacych wzrostu efektywnos$ci energetyczne;j,

- staba podstawa merytoryczna sekwencji: diagnoza — cele — dziatania —
zadania, w tym tworzenia i oceny mozliwych scenariuszy zaopatrzenia
gospodarki i spoleczenstwa w paliwa i1 energi¢ dla formulowania kolej-
nych polityk energetycznych. Tworzenie analiz i alternatywnych strategii
oraz ich szeroka, publiczna konsultacja winna przynies¢ lepsza jakosé¢
1 merytoryczno-spoleczne podstawy polityki energetycznej, w tym efek-
tywnosci energetycznej,

- brak jest harmonogramu i wykonawcow polityki energetycznej, gdyz brak
jest wspomagajacych programéw i planéw realizacyjnych.

Rekomendacje do polityki energetycznej panstwa, w tym do efektywnosci
energetycznej sa nastepujace:
1. Tworzy¢ polityke energetyczna panstwa w oparciu o trzy giowne
priorytety:

zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju
zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego kraju, w tym za-
pewnienia jako$ci srodowiska, stosownie do standardéw eko-
logicznych 1 podpisanych zobowiazan przedakcesyjnych
z Unia Europejska oraz migedzynarodowych i unijnych zobo-
wiazan odnos$nie ochrony klimatu ziemi,

wypehnienia kierunkowych strategii i dyrektyw Unii Europej-
skiej, zwigzanych z energia, srodowiskiem 1 ochrong klimatu
ziemi.

Efektywno$¢ energetyczna gospodarki jest elementem kazdego
z powyzszych priorytetow. Wypadkowo zakres celow i dziatan
zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej gospodarki bedzie wywa-
zonym i rownoprawnym dla polityki podazy energii dzialaniem pan-
stwa w zarzadzaniu popytem na energig.

2. Merytoryczna podstawa do tworzenia polityki energetycznej winna
by¢ analiza korzysci/efekty osiagania priorytetow: bezpieczenstwa,
srodowisko, zobowiazania umoéw migdzynarodowych w oparciu
o zintegrowane podejscie (opcje popytowe i podazowe) przy daze-
niu do mozliwie najnizszych kosztéw realizacji priorytetow i celow.
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W kryteriach wyboru dziatan i zadan nalezy dodatkowo uwzgledni¢
czynniki ryzyka np. geopolityczne. Podstawa do oceny i przyjecia
polityki energetycznej, w tym efektywno$ci energetycznej winno
by¢ studium wykonalnos$ci celow polityki.

3. Tworzenie polityki energetycznej, winno by¢ procesem upublicz-
nionym dla szerokiej konsultacji. Winno by¢ traktowane jako proces
informacji 1 edukacji spotecznej, w tym np. dlaczego przyjmuje si¢
dane rozwiazania np. opcje dywersyfikacji dostaw paliw i tzw. mik-
su paliwowego 1 technologicznego produkcji energii elektrycznej,
jak wyglada test korzysci — obciazenia dla wszystkich podmiotow:
panstwo — budzet, przedsigbiorstwa energetyczne — zapewnienie
dywidendy inwestorom, odbiorcy energii — koszty ustug energe-
tycznych, spoleczenstwo — bezpieczenstwo i srodowisko.

4. Dokument polityki energetycznej winien zawiera¢ krétko, srednio
i dlugoterminowe programy wykonawcze ze wskazaniem terminow
i odpowiedzialnych za ich realizacje.

5. Integralna czegscia polityki energetycznej, w tym efektywnosci ener-
getycznej, winien by¢ zestaw indykatorow do monitorowania celow
polityki.

2.2. Ustawa — Prawo energetyczne a efektywnos¢ energetyczna

Ustawa — Prawo energetyczne obowiazuje w Polsce od 10 kwietnia 1997 roku.
Ponizej zastosowano si¢ do Ustawy na stan prawny na dzien 2 lipca 2007r.

W celach Ustawy — ,tworzenie warunkoéw zrownowazonego rozwoju kraju, za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowa-
nia paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom
naturalnych monopoli, uwzglednienia wymogéw ochrony srodowiska, zobowigzan
wynikajacych z umoéw migdzynarodowych oraz réwnowazenia interesow przedsig-
biorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii” wystepuje priorytet zwigksze-
nia efektywnoS$ci energetycznej gospodarki. Prawo energetyczne jest podstawo-
wym mechanizmem prawnym realizacji polityki energetycznej panstwa.

Ustawa definiuje 1 okresla zakres polityki energetycznej panstwa 1 wyznacza organ
odpowiedzialny w tej sprawie tj. Ministerstwo Gospodarki.

W ustawie okreslony jest zakres polityki energetycznej w tym efektywno$¢ energe-
tyczna gospodarki.

Efektywnos$¢ energetyczna gospodarki ma miejsce w ustawie w nast¢pujacych za-
pisach:

(1) Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przestaniem i dystrybucja pa-
liw gazowych 1 energii sporzadzaja plany rozwoju, w ktorych obejmuja
réwniez przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie paliw i energii;

(2) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki organizuje przetarg na budowe nowych
mocy wytworczych lub przedsigwzig¢ zmniejszajacych zuzycie energii.

18



W wyborze ofert kieruje si¢ migdzy innymi efektywnoscia energetyczna
1 ekonomiczna przedsigwzigcia;

(3) Do zadan witasnych gminy nalezy planowanie 1 organizacja zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe, w ktorym powinno si¢ okre-
sli¢ rowniez przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepla, energii
elektrycznej 1 paliw gazowych oraz wykorzystanie lokalnych zasobow,
w tym kogeneracji energii elektrycznej i ciepta;

(4) Do zakresu dziatania Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (URE) nalezy
migdzy innymi publikowanie informacji stuzacych efektywnosci uzytko-
wania paliw i energii;

(5) Szczegotowe zasady ksztattowania i kalkulacji taryf na ciepto, energig elek-
tryczng i paliwa gazowe maja obejmowacé rowniez poprawg efektywnosci
dostarczania i wykorzystania paliw i energii;

(6) Taryfy dla paliw, energii elektrycznej i ciepla moga uwzglednia¢ koszty
wspotfinansowania przez przedsigbiorstwa energetyczne przedsigwzigé
i ustug zmierzajacych do zmniejszenia zuzycia paliw i energii u odbiorcéw,
stanowiacych ekonomiczne uzasadnienie unikni¢cia budowy nowych zrodet
energii 1 sieci;

(7) Projektowanie, produkcja, import, budowa i eksploatacja urzadzen, instala-
cji 1 sieci powinny zapewnic¢ racjonalne i oszcz¢dne zuzycie paliw;

(8) Urzadzenia wprowadzone do obrotu maja posiada¢ informacje o efektyw-
nos$ci energetycznej na etykiecie i w charakterystyce techniczne;.

Zestawienie elementow ustawy odniesionych do efektywnos$ci energetycznej wska-
zuje, ze w intencji ustawy istnieje rOwnoprawne traktowanie efektywnosci energe-
tycznej/zasoboéw popytowych w stosunku do modernizacji i budowy nowych zrédet
energii 1 sieci/zasobow podazowych.

Niestety wigkszos¢ z zapisoOw ustawy w odniesieniu do efektywnosci energetycznej
pozostaje tylko ,,martwg litera prawa”.

Przede wszystkim brak jest rozporzadzen szczegdtowych, standardow i wzorcow
dziatania oraz mechanizmow egzekucji prawa.

Do najwazniejszych mankamentoéw zapisow ustawy lub braku rozporzadzen wyko-
nawczych do ustawy jest okreslenie zasad i procedur:

jak Ministerstwo Gospodarki i inne Ministerstwa maja wspotpracowac z samo-
rzadami wojewddzkimi 1 gminnymi w planowaniu zaopatrzenia w energig elek-
tryczna, ciepto i paliwa gazowe na obszarze wojewodztwa i gminy,

za co rzeczywiscie odpowiedzialne sa gminy, a za co przedsigbiorstwa energe-
tyczne za tzw. ,tad energetyczny” (bezpieczne i zrownowazone gospodarowa-
nie energia) na terytorium gminy i jaka jest moc sprawcza zatozen i planow
energetycznych gminy w stosunku do przedsigbiorstw energetycznych,

jak w warunkach konkurencyjnego rynku energii ma wyglada¢ zaangazowanie
przedsigbiorstw energetycznych w zwigkszaniu efektywnosci wykorzystania
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energii u siebie i u swoich klientow (wigcej w ocenie wdrazania Dyrektywy
o efektywnosci energetycznej i ustugach energetycznych),

- jak te przedsigbiorstwa energetyczne, ktore posiadaja wlasnos$¢ urzadzen uzyt-
ku publicznego np. o$wietlenia ulic maja by¢ zainteresowane w zmniejszeniu
zuzycia energii 1 dostaw energii elektrycznej (utrata czgsci przychodow), jak
gminy moga modernizowa¢ i wprowadzaé¢ energooszczg¢dne urzadzenia —
oswietlenie ulic na nie swoim majatku (do dzisiaj nierozwigzany konflikt inte-
resu i prawny),

- jak realizowaé priorytety Srodowiskowe, ekologiczne i efektywnosci energe-
tycznej w gminach bedacych poza zakresem uregulowan prawnych ustawy. Do-
tyczy to poprawy jako$ci powietrza ze zrodet emisji matej mocy energii, czyli
np. w ograniczeniu emisji zanieczyszczen z kottéw i piecOw matej mocy. Brak
jest uregulowan prawnych odnos$nie nie wprowadzania do obrotu i wycofania
z eksploatacji nieefektywnych i nieprzyjaznych $rodowisku kottow i piecow
malej mocy, nie istnieja w skali kraju (programy operacyjne, NFOSiGW) fun-
dusze pomocowe wspierajace ekonomicznie wypieranie ztych urzadzen (ener-
gia, srodowisko) dobrymi,

- do jakiego stopnia sprawiedliwos¢ spoteczna, czyli metoda usrednionych kosz-
tow dostawy sieciowych nos$nikéw energii na danym obszarze w taryfie (tzw.
metoda ,,znaczka pocztowego”) ma obowiazywaé, na ile przeszkadza to
w racjonalizacji kosztow wytwarzania energii (zréznicowane koszty wytwarza-
nia 1 pokrycia zapotrzebowania 1 dostawy energii (dlugos¢ sieci od zrodta)
1 w konkurencji zdecentralizowanych zrodet energii (generacja rozproszona,
odnawialne zrodta energii),

Nie wyczerpuje to catego zakresu mankamentow prawa w odniesieniu do efektyw-
nosci energetyczne;.

Rekomendacje do uzupehienia lub poprawy Ustawy — Prawo energetyczne to
przezwycigzenie barier, ktore zarysowano powyzej.

Generalnie jednak nalezaloby przystapi¢ do napisania Ustawy — Prawa energetycz-
nego od nowa w duchu nowych realiow i przewidywanych do osiagnigcia celow.
Uzasadnieniem do takiego podejscia sa:

(1) Ustawe formutowano w potowie lat dziewigcédziesiatych, a wigc konstruk-
cja Ustawy nie odpowiada biezacym potrzebom i przyszlym celom. Kolej-
ne, wielokrotne nowelizacje ustawy wprowadzono pod presja koniecznych
pilnych, nowych uregulowan w danym segmencie sektora energii lub ko-
niecznos$cia dostosowania si¢ do uregulowan prawnych Unii Europejskie;j;

(2) Nowa Ustawe — Prawo energetyczne winno si¢ skonstruowa¢ jako mecha-
nizm prawny do polityki energetycznej kraju, w duchu zapewnienia bez-
piecznego zaopatrzenia kraju i zrbwnowazonego gospodarowania energia,
ale w warunkach nowych wyzwan. Efektywnos¢ energetyczna bedzie jedna
z opcji, obok przedsigwzig¢ wytwarzania i dystrybucji paliw i energii,
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w tym energii ze zrodet odnawialnych, w uporzadkowanym kosztowo sze-

regu zamykajacym osiagnigcie celow:

- bezpiecznego pokrycia zrownowazonego (strona podazowa i popytowa)
zapotrzebowania na energig,

- osiagnigcia standardow jakos$ci sSrodowiska 1 zobowiazan wobec UE,

- ochrony klimatu ziemi (zapewnienie rozwoju sektora energii w ograni-
czonej puli uprawnien do emisji CO, oraz kierunkowego celu UE —
20% redukcji gazow cieplarnianych w 2020r),

- zwigkszenia udziatu odnawialnych zrodetl energii w bilansie paliw pier-
wotnych (do 20% w 2020r),

- zwigkszenia efektywnosci energetycznej gospodarki o 20% do 2020r.
Ustawa, jako mechanizm prawny, winna by¢ w synergii i korelacji z innymi
mechanizmami finansowymi, informacyjnymi, edukacyjnymi, instytucjo-
nalnymi itp.
Podstawa winny by¢ obiektywne i horyzontalne studia, ktore przedstawia
1 przekonaja spoteczenstwo, ze osiagnigcie celow jak wyzej jest wynikiem
mozliwie najnizszych kosztow, ktorymi zostana obciazeni [3].
Ile zaptaca (o ile wigcej niz obecnie) bezposrednio za zakup paliw 1 energii
1 posrednio przez zaangazowanie budzetu panstwa. Ranga i zakres efektyw-
nos$ci energetycznej oraz mechanizmy dla wykorzystania tego zasobu ener-
getycznego beda wynikiem takiego podejscia.
Ustawa — Prawo energetyczne winna okresli¢ zadania i obowiazki wszyst-
kich uczestnikow gospodarki energetycznej: administracji rzadowej, samo-
rzadow terytorialnych, regulatora energii, przedsigbiorstw energetycznych,
odbiorcow paliw i energii, zgodnie z zasada kazdy ma wptyw na gospodar-
ke energetyczna, sSrodowisko i ochrong klimatu ziemi i kazdy zanieczysz-
czajacy srodowisko ptaci.

(3) Nieskutecznos$¢ lub brak egzekucji wielu zapisow obecnej ustawy. Mozna
si¢ tu poshuzy¢ przyktadem, w ktorym administracja centralna przesungta
zadanie 1 odpowiedzialnos$¢ za ,,tad energetyczny” — planowanie zaopatrze-
nia w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe na gming. Niezadowala-
jacy stan realizacji tego zadania i dziatania samorzadow terytorialnych jako
gospodarza energia we wlasnych obiektach przedstawiono w zataczniku nr
1.

2.3. Narodowa Strategia Spojnosci 2007 - 2013

Narodowy Plan Rozwoju 2007 — 2013 i Narodowa Strategia Spojnosci 2007 —
2013 traktowana jest w polityce energetycznej kraju [15] jako program wspomaga-
jacy osiagnigcie srednioterminowych celow polityki energetyczne;.

W programie operacyjnym (POIS) Narodowej Strategii Spojnosci — Infrastruktura
i Srodowisko [17] w diagnozie sytuacji w sektorze energii oceniono efektywno$é
energetyczna w gospodarce jako niska i wskazuje si¢ na potrzebg spadku energo-
chtonnosci produktu krajowego brutto (PKB) do okoto 50% obecnego poziomu do
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2025 roku. POIS odnosi si¢ do wypelnienia celéw Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego 2006/32/WE 1 uzyskania celu 9% oszczgdnosci energii do 2016r tj. mini-
mum 59TWh na rok energii finalnej w ciagu 9 lat obowiazywania dyrektywy.

W POIS wyrdzniono priorytet X — Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowi-

sku, ktorego celem jest ,,podwyzszenie sprawnos$ci wytwarzania, przesytania, dys-

trybucji i uzytkowania energii oraz wzrost wykorzystania energii ze zrodet odna-
wialnych, w tym biopaliw”.

Osiagnigcie celu wzrostu efektywnosci energetycznej w POIS ma wspieraé dziata-

nie energii pierwotnej w sektorze energetycznym 1 obciazenie energochlonnosci

sektora publicznego w obszarach:

- rozbudowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych wysokiego, $redniego
1 niskiego napigcia majaca na celu ograniczenie strat sieciowych i ograniczenie
czasu trwania przerw w zasilaniu odbiorcow, z wylaczeniem projektow, ktore
sa kwalifikowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

- budowa i modernizacja jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
w skojarzeniu, zgodnie z wymogami dyrektywy 2004/8/WE o promoc;ji koge-
neracji,

- budowa i modernizacja elektrowni kondensacyjnych poprzez stosowanie wyso-
kosprawnych blokéw energetycznych opalanych weglem na nadkrytyczne pa-
rametry pary oraz stosowanie obiegow parowo-gazowych,

- termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej, wymiana wyposazenia
na energooszczedne,

- budowa nowych oraz modernizacja istniejacych sieci cieptowniczych poprzez
stosowanie rur preizolowanych.

Powyzsze dziatanie jest nakierowane na te obszary gospodarki gdzie potencjat

zwigkszenia efektywnosci energetycznej jest najwigkszy i to jest pozytyw POIS.

Z drugiej strony do mankamentoéw POIS mozna zaliczy¢ [18]:

- wspomaganie grantami modernizacji sektora energii, szczegélnie w budowie
1 modernizacji elektrowni kondensacyjnych, w ktérym inwestycje moderniza-
cyjne winny by¢ wymuszane mechanizmami rynkowymi a odzyskanie nakta-
dow kapitalowych moze by¢ zapewnione w taryfach na paliwa i energi¢ oraz
wplywach finansowych za sprzedaz paliw 1 energii,

- brak dofinansowania przedsigwzig¢ efektywnosci energetycznej matych i sred-
nich przedsigbiorstw uslugowych i produkcyjnych oraz wiascicieli budynkoéw
i gospodarstw domowych. Dotyczy to tez braku alokacji $rodkéw z POIS na
wymiang nieefektywnych i nieprzyjaznych srodowisku urzadzen powszechnego
uzytku — gldwnie kottow i1 piecOw malej mocy (,,niska emisja”),

- wysokie progi wielkosci grantow — min. 5 mln Euro, preferujacych duzych in-
westorow,

- razaca dysproporcja miedzy wielko$cia potrzebnych nakladow inwestycji efek-
tywnosciowych i modernizacyjnych rzedu ponad 12 mld Euro, a alokacja $rod-
kow publicznych PIOS na te przedsigwzigcia w wysokosci ok. 303 miIn Euro
[6], czyli niewiele wigcej niz 2% catkowitych potrzebnych naktadow,
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- niska dzwignia finansowa”, duzy udziat grantu (powyzej 50%) w finansowaniu
inwestycji, ograniczajacy zakres przedsigwzi¢¢ do uruchomienia przy ograni-
czonych srodkach PIOS.

Generalna uwaga do zakresu dziatan i alokacji srodkéw PIOS na wspieranie wzro-
stu efektywnosci energetycznej jest zbyt szeroki i nieuzasadniony zakres oraz brak
koncentracji sSrodkéw na przedsigwzigcia tworzace w danym obszarze (np. w sekto-
rze publicznym) efekt skali.

2.4. Mechanizmy finansowe wspomagajace przedsigwzigcia wzrostu efektyw-
nosci energetycznej

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIS)
Wkiad i oceng POIS pod katem dofinansowania przedsigwzie¢ wzrostu efektywno-
$ci energetycznej przedstawiono w rozdziale 2.3.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).
NFOSiGW od lat umieszcza przedsigwzigcia wzrostu efektywnosci energetycznej
na swoich listach priorytetowych dofinansowania (niskooprocentowane pozyczki,
dotacje, umorzenia) projektow.
Efektywno$¢ energetyczna prezentowana jest glownie w grupie przedsigwzigc
ochrony powietrza [20], a w szczegodlnosci:
= budowa i/lub modernizacja jednostek wytwarzania energii elektryczne;j
1 ciepta w skojarzeniu zgodnie z wymogami dyrektywy 2004/8/WE
o promocji kogeneracji,
= budowa i/lub modernizacja elektrowni kondensacyjnych poprzez sto-
sowanie wysokosprawnych blokow energetycznych opalanych weglem
na nadkrytyczne parametry pary oraz stosowanie obiegOéw parowo-
gazowych,
= termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej, wymiana wypo-
sazenia na energooszczedne,
= budowa nowych lub modernizacja istniejacych sieci cieptowniczych
poprzez stosowanie rur preizolowanych i stosowanie automatyki,
= budowa instalacji do odzysku energii odpadowej (wykorzystanie pomp
ciepta).
W sprawozdaniach rocznych NFOSiGW [9] brak jest struktury celowych
wydatkow, w tym na efektywno$¢ energetyczna.

Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Przyklad
WFOSIGW Katowice
W grupie przedsigwzigé ochrony powietrza dofinansowane przez np. WFOSIGW
w Katowicach [22] znajduja sig:
= wdrazanie projektow wysokosprawnych i efektywnych ukladow lub sys-
temow cieptowniczych,
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* budowa lub zmiana systemu ogrzewania na bardziej efektywny ekologicz-
nie i energetycznie,

* wdrazanie obszarowych programow likwidacji niskiej emisji, wynikaja-
cych z gminnych/powiatowych operacyjnych planéw polepszenia jakosci
powietrza,

* modernizacja uktadéow technologicznych z wprowadzeniem nowoczesnych
technik spalania paliw,

= poprawa efektywnosci energetycznej zrodet, przesytlu i wykorzystania cie-
pla,

» wdrazanie projektow nowoczesnych, efektywnych i przyjaznych srodowi-
sku uktadow technologicznych, przesytu i uzytkowania energii,

» termoizolacja budynkéw w zakresie wynikajacym z audytu energetyczne-

go.

Srednio rocznie w latach 2003 - 2006 na przedsiewziecia w zakresie ochrony po-
wietrza WFOSiGW w Katowicach wydal [22] ok. 145 miln zt. Niestety
w sprawozdaniach [9] brak jest rozbicia na przedsigwzigcia wzrostu efektywnosci
energetycznej z listy jak wyzej. Mozna jednak zatozy¢, ze wydatki na ten cel nie
byty nizsze niz 50% z kwoty 145 mln zt na rok.

WFOSiGW w Katowicach dysponuje jednym z najwigkszych budzetéw rocznych.
W pozostatych 15 WFOSiGW mozna sig liczy¢ ze znacznie nizszymi rocznymi
wydatkami na przedsigwzigcia zwigkszenia efektywnosci energetyczne;.

Ekofundusz
W priorytetach ochrony atmosfery i klimatu ziemi Ekofundusz prowadzi aktywne
(dhugoletnie programy, konkursy na projekty, promocja nowych rozwiazan, pozy-
skiwanie projektow do dofinansowania (granty).
W celu zmniejszenia zanieczyszczenia atmosfery w miastach i ograniczenie emisji
SO,, CO; z terenu Polski przedsigwzigcia zwigkszenia efektywnos$ci energetyczne;j
wystepuja bezposrednio lub posrednio w obszarach:

= oszczedno$¢ energii cieplnej w sektorze bytowo-komunalnym,

®  rozszerzanie sieci cieptowniczych,

" uzycie gazu ziemnego zamiast wegla.

Ekofundusz, szczegdlnie w konkursach (od 1994 roku) na oszczednos$¢ energii
w systemach grzewczych o mocy 1 - 50 MW (13 edycji), prowadzi optymalizacje
wysokosci grantu w oparciu o uzyskanie progu oplacalnosci inwestycji oraz wiel-
kos¢ jednostkowego kosztu uzyskania efektu ekologicznego w cyklu zywotnosci
inwestycji.

W latach 1998 - 2006 w priorytetach ochrony atmosfery i ochrony klimatu ziemi
Ekofundusz dofinansowat okoto 500 projektow, wydatkujac 890 mln zt, czyli sred-
niorocznie okoto 99 min zt [27].

24



Fundusz Termomodernizacji
Fundusz zostat ustanowiony Ustawa w grudniu 1998r i jest obslugiwany przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. Pomoc finansowa Panstwa udzielana jest w for-
mie premii w wysokos$ci 25% [57] zaciagnigtego kredytu na przedsigwzigcia:

* termomodernizacji budynkoéw mieszkalnych i uzytecznosci publiczne;,

* modernizacji lokalnych zrodet ciepta i sieci cieptowniczych.
W ostatnich latach wybitnie wzrasta zainteresowanie kredytami z premia moderni-
zacyjna. W 2004 roku dotacja budzetowa z Funduszu Termomodernizacji wynosita
41,6 mln zt, w 2007 planuje si¢ wyda¢ na ten cel 250 min zt.
Srednio rocznie w latach 2004 - 2007 Fundusz Termomodernizacyjny wydat na
premie ok. 100 miln zi.
Fundusz stanowi efektywny mechanizm dzwigajacy naklady na inwestycje. Wy-
ptacone premie w wysokosci 319 min zt byly wynikiem uruchomienia projektow
o catkowitych naktadach inwestycyjnych w wysokosci 2803 min zi, a wigc srodki
publiczne funduszu daty duzy efekt ,,dzwigni”, prawie 1 do 10 termomodernizacji,
szczegblnie w zwiazkach mieszkaniowych: spoétdzielnie, wspolnoty itp.

Rekomenduje sig:

= wieloletnie, stabilne planowanie srodkow w budzecie panstwa,

= zwigkszenie Srodkow budzetowych na ten cel,

= wprowadzenie do kryteriow samofinansowania si¢ inwestycji, rachunku
uwzgledniajacego koszty zewngtrzne (CO,, inne zanieczyszczenia) 1 stan-
daryzowana, spodziewana $ciezk¢ wzrostu cen paliw i energii,

= wprowadzenie monitorowania, np. co w 10 projekcie osiagnigcia rzeczy-
wistych efektow energetycznych, ekonomicznych i ekologicznych dla do-
skonalenia procesu oceny i wyboru projektow.

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (EOG/NMF)

Mechanizmy finansowe EOG/NMF uruchomione zostaty w 2005 roku i tacznie
darczyncy (Norwegia, Islandia, Lichtenstein) przyznali $srodki w wysokosci 533,5
mln euro na lata 2004 — 2009 [2].

Wsrdd priorytetdow w tych mechanizmach znajduja si¢ obszary, ktore bezposrednio
lub posrednio zwiazane sa z efektywnoscia energetyczna. Sa to:

- ochrona $rodowiska, w tym §rodowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukcje
zanieczyszczen i promowanie odnawialnych zrodetl energii, alokacja 102
mlin euro,

- promowanie zrOwnowazonego rozwoju poprzez lepsze zarzadzanie zaso-
bami, alokacja 8 mln euro,

- rozwoj zasoboéw ludzkich, w tym w samorzadach terytorialnych, alokacja
17 mln euro.

W priorytecie ochrony $rodowiska w I naborze (2006r) rekomendowano 90 wnio-
skéw na dofinansowania grantami z EOG/NMF w kwocie 67,8 mln euro obejmuja-
cych nastepujace zadania:
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- ograniczanie korzystania z indywidualnych systemow ogrzewania na
rzecz podiaczenia do zbiorczych/komunalnych sieci cieplnych,

- zastapienie przestarzalych Zrddet energii cieplnej nowoczesnymi, energo-
oszczednymi i ekologicznymi zrodtami energii,

- prace termomodernizacyjne w budynkach uzytecznos$ci publiczne;.

Najwigcej projektow rekomendowano na zadanie ,,Prace termomodernizacyjne
w budynkach uzytecznosci publicznej” na kwote 44,6 miln euro.

W naborze 1 rekomendowano 6 wnioskow w kwocie 4,7 mln euro w priorytecie
promowanie zréwnowazonego rozwoju, w tym gtéwnie projekty zorientowane na
edukacje oraz 2 wnioski w kwocie 2,2 mln euro na priorytet rozwoju zasobow
ludzkich. W dalszych naborach (2007 i 2008) efektywno$¢ energetyczna moze by¢
reprezentowana w priorytetach i zadaniach (bez termomodernizacji budynkow)
z pozostatych srodkow EOG/NMF 53,4 mln euro, w tym nalezy spodziewac sig
finansowania projektow wzrostu efektywnosci energetycznej na zgrubnie szacowa-
na kwote (FEWE) nie wigcej niz 10 — 15 min euro.

Do mechanizmu finansowego EOG/NMF mozna mie¢ nastgpujace spostrzezenia,
uwagi, rekomendacje:

- zawiera w priorytetach srodowiskowych wyodrebnione zadania kwalifi-
kowane jak edukacja ekologiczna i1 szkolenie i to jest pozytywne,

- wysoko$¢ grantow od 50 - 85% catkowitej kwoty projektu na zadania in-
westycyjne jest za wysoka. Jak wczesniej wspomniano wysoko$¢ grantu
winna zapewni¢ samofinansowanie si¢ inwestycji z kwoty zaoszczedzonej
energii. Stosujac te kryteria maksymalnej wysokosci grantu Ekofundusz
wspart ok. 500 projektéw energetycznych o kosztach 5,6 mld zt dofinan-
sowujac grantami w wysokosci 890 min (24,4% catkowitych naktadow
inwestycyjnych) [27]. W ten sposob dzigki grantom z EOG/NMF mozna
by uruchomi¢, co najmniej dwa razy tyle projektow,

- zawgzenie obszarow kwalifikowanych lub zaostrzenie kryteriow kwalifi-
kowanych tak, by stosunek migedzy wybranymi wnioskami a zgltoszonymi
byl nie tak razacy. Obecnie na okoto 10 zgloszonych wybiera si¢ najwy-
zej 1 - 2. Dotyczy to najbardziej popularnych zadan jak termomoderniza-
cja budynkéw uzytecznosci publicznej 1 budowa i modernizacja sieci wo-
dociagowych i oczyszczalni Sciekow,

- zmniejszy¢ 1los¢ stopni decyzyjnych oceny i wyboru projektow 1 skroci¢
okres od rozpoczgcia naboru projektow do podpisania umow
z beneficjentami, ktory wynosi ponad 1 rok.
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Ogolne uwagi i rekomendacje do istniejqcych mechanizmow finansowych

1.

Realizacja celu zmniejszenia zuzycia paliw 1 energii o 1%/rok przez przed-
sigwzigcia wzrostu efektywnosci energetycznej wymagac bedzie naktadow
inwestycyjnych rzedu 7,3 - 12,6 mld zl (zgrubne szacunki FEWE), wyda-
wanych, co roku przez kolejnych 9 lat.

Zaktadajac istnienie funduszy pomocowych jak w pkt. 2.4.1. - 2.4.6. 1 pod-
trzymanie struktury i wysokosci wydatkéw jak w ostatnich latach lub za-
planowanych na najblizsze lata, mozna spodziewac sig, ze w najblizszych
latach mozliwe bgdzie dofinansowanie w formie grantow (dotacje, nisko-
oprocentowane pozyczki, umorzenia i premie) w wysokosci ok. 0,8 - 0,9
mld zt na rok.

Tak, wigc ,,migkkie’ dofinansowanie jak wyzej stanowi ok. 7 — 12% calo-
sci celowych naktadow inwestycyjnych. Nalezy, wigc poszukiwaé sposo-
boéw na mozliwe jak najwigksze pobudzenie przedsigwzi¢¢ srodkami pu-
blicznymi. Dotyczy to w pierwszym rzedzie krajowego (PIOS) i regional-
nych programoéw operacyjnych Unii Europejskiej, w ktorych nalezatoby
przyja¢ zasady dofinansowania projektow wzrostu efektywnos$ci energe-
tycznej podobne do stosowanych w funduszu termomodernizacyjnym
1 Ekofunduszu. Wysoko$¢ dofinansowania srodkami publicznymi — propo-
nujemy nie wyzej niz 20 — 40% - winna zapewni¢ samofinansowanie si¢
projektu z oszczgdnosci kosztow energii, a w projektach realizowanych
w partnerstwie prywatno-publicznym (np. przez firmy ESCO) zapewnienie
okreslonego poziomu zysku.

Projekty wzrostu efektywnego wykorzystania energii, zapewniajace osia-
gnigcie zatozonego celu np. 1%/rok oszczednosci energii w 9 najblizszych
latach, czy 20% oszczgdnosci energii do 2020r) maja rézny jednostkowy
koszt zaoszczgdzenia energii. W pierwszej kolejnosci (poza strategia in-
nowacyjng i demonstrowania nowych technologii) nalezy promowac te,
ktore daja najwigkszy efekt wzrostu efektywnosci energetycznej (bezpie-
czenstwa energetycznego, ekologicznego, wypetienia zobowiazan mig-
dzynarodowych itp.) przy mozliwych do uruchomienia $rodkach publicz-
nych.

Stad niezbgdne sa analizy i ocena potencjatu wzrostu efektywnosci energe-
tycznej w gospodarce i w innych sektorach spotecznych by doskonali¢ me-
chanizmy 1 fundusze pomocowe oraz uzyskiwac¢ osiaganie celow po moz-
liwie najnizszych kosztach spolecznych (publicznych i prywatnych). Zasa-
dy dofinansowania projektéw srodkami publicznymi powinny by¢ oparte
na metodzie mozliwie najnizszych kosztow kupowania efektu energetycz-
nego (ekologicznego, ochrony klimatu ziemi itp.).

Niezbgdnym elementem takiego podejscia jest monitorowanie efektywno-
$ci wszystkich publicznych funduszy pomocowych i ocena tych funduszy
przez zespot wskaznikdéw np. jednostkowego kosztu catkowitego i zaanga-
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zowania $rodkow publicznych na osiagnigcie efektu — zaoszczedzenia jed-
nostki energii (z}/GJ), redukcji zanieczyszczen powietrza (z/MgSO, zréw-
nowazone), redukcji gazow cieplarnianych (zt/MgCO,).

Nalezy dokona¢ przegladu wszystkich mechanizméw (prawnych, instytu-
cjonalnych, finansowych, informacyjnych, edukacyjnych) i oceni¢ na ile
pokrywaja priorytetowe pola, gdzie jest ich brak, gdzie jest efekt niecelo-
wej konkurencji, czy tworza synergig, na ile ,,przegrzewaja’” projekty itp.
Przyktadem moze by¢ promocja ,,skojarzonego wytwarzania ciepta i ener-
gii elektrycznej” gdzie na tego rodzaju projekty moga oddziatywa¢ mecha-
nizmy prawne jak; handlu emisjami CO, (ETS w instalacjach o mocy po-
wyzej 20 MW), ,.czerwone certyfikaty” promocji kogeneracji, ,,zielone
certyfikaty” w przypadku udziatu biomasy, ,,biate certyfikaty” w oszczed-
nos$ci energii oraz mechanizmy finansowe jak dofinansowanie z programu
operacyjnego POIS, NFOSiGW. Czy mechanizmy te tworza pozadany
efekt promocji, czy nieefektywnie dubluja si¢? Przeglad winien by¢ pod-
stawa do weryfikacji i stworzenia stabilnych mechanizméw promoc;ji efek-
tywnosci na najblizsze 5 - 10 lat.

Mankamentem istniejacych funduszy pomocowych jest brak ich stabilno-

$ci. Co roku moze inwestor liczy¢ si¢ z innymi zasadami, priorytetami lub

z inng dostgpnoscia 1 wysokoscia (lub brakiem) srodkow.

Powinno si¢ promowac tych inwestorow, ktérzy maja wieloletnia strategie

1 programy realizacyjne, a te mozna zbudowac, jezeli do dyspozycji posta-

wione sa przewidywalne i trwate dofinansowanie. Nalezy dopracowac

wywazony kompromis migdzy uproszczeniem procedur kwalifikacji pro-

jektem i skracaniem okresu decyzyjnego (do 3 — 6 miesigcy), a uszczego-

towieniem zasad i1 kryteriow przyznawania pomocy publicznej. To jest

mozliwe, jezeli:

- odpowiednio wcze$niej opracuje si¢ zasady oparte na symulacjach i te-
stach naktady — korzysci,

- tworzy si¢ promocj¢ funduszy,

- edukuje si¢ inwestorow,

- monitoruje si¢ efektywno$¢ pomocy.
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3. WDRAZANIE PRAWODAWSTWA UE

3.1. Dyrektywa 2003/87/WE ustanawiajaca program handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych na obszarze Wspolnoty

3.1.1. Cele i dzialania Dyrektywy

Dyrektywa nie dotyczy bezposrednio efektywnosci energetycznej, jednakze efek-
tywno$¢ energetyczna moze by¢ jednym ze sposobdw redukcji emisji gazow cie-
plarnianych i uzyskiwania nadwyzki uprawnien do emisji, ktéra moze by¢ przed-
miotem handlu na rynku Wspoélnoty. Dyrektywa ustanawia handel uprawnieniami
do emisji gazoéw cieplarnianych na obszarze Wspdlnoty, ktorego celem jest pro-
mowanie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w sposob optacalny i ekono-
micznie efektywny. Program handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych zawiera nastepujace elementy:
- wprowadzenie ,,uprawnien” do emisji gazéw cieplarnianych
- uzyskanie ,,pozwolen na emisj¢ gazow cieplarnianych” przez instalacje ob-
jete obowiazkiem uzyskiwania pozwolen
- zakres instalacji zobowiazanych do uzyskiwania pozwolen na emisj¢ (W za-
kresie energii instalacje spalania powyzej 20 MW, w rafineriach oleju
i koksowniach, w produkcji i przetworstwie metali zelaznych, w przemysle
mineralnym, w produkcji wyrobow ceramicznych, paki drzewnej oraz pa-
pieru i tektury)
- procedurg alokacji i wydawania uprawnien, w tym tworzenia krajowych
planow alokacji
- zbywania, sktadania i umarzania oraz waznos$ci uprawnien
- monitoringu i sprawozdawczosci w zakresie emisji oraz weryfikacji spra-
wozdan podmiotow posiadajacych instalacje, ktore musza mie¢ pozwolenia
na emisjg
- kary za nadmierne emisje w stosunku do przyznanych uprawnien
- 1inne jak: czasowe wykluczenie, grupowanie instalacji, rewizje 1 dalszy roz-
woj, wdrozenie.

Skutek wdrozenia dyrektywy to funkcjonowanie rynku uprawnieniami do emisji
dla urynkowienia zobowiazan redukcji emisji do poziomu wyznaczonego
w limitach pozwolen na emisj¢ w okreslonych instalacjach Wspolnoty.

Dyrektywa zobowiazuje do powstania wspdlnego rynku uprawnien na emisjg ga-
z6w cieplarnianych od dnia 01-01-2005r.

3.1.2.Wdrazanie dyrektywy w Polsce

Przeniesieniem dyrektywy do krajowych przepisow prawnych byta Ustawa z dnia
22 grudnia 2004r. o handlu uprawnieniami do emisji powietrza gazow cieplarnia-
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nych iinnych substancji. Ustawa wprowadzita elementy odpowiadajace dyrekty-
wie, jak:

okreslenie ,,Systemu handlu uprawnieniami do emisji”

powstanie ,,Krajowego Rejestru Uprawnien do Emisji”

stworzenie ,,Krajowego planu rozdzialu uprawnien do emisji”

proces ,,Przyznania i wykorzystania uprawnien do emisji”

wydawanie ,,Zezwolen”

sposoby ,,Monitorowania wielko$ci emisji i rozliczanie uprawnien do emisji
1 rozliczanie uprawnief do emisji”

okreslenie ,,Kar pieni¢znych” za brak uprawnien do emisji na pierwszy
okres funkcjonowania Systemu Handlu Emisjami (SHE/ETS) zostal opra-
cowany Krajowy Plan Rozdzialu Uprawnien (KPRU) 2005 - 2007 i wedtug
niego wydano krajowym podmiotom objetych systemem pozwolenia na
emisj¢ gazow cieplarnianych.

W czasie tego pilotowego procesu wdrazania SHE w latach 2006 - 2007 wydano
przepisy wykonawcze do Ustawy w formie rozporzadzen w zakresie:

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2007 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu Upraw-
nien do emisji dwutlenku wegla na lata 2005-2007 oraz wykazu instalacji
czasowo wykluczonych ze wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji w okresie od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2007 r.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 marca 2007 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie rodzajow instalacji objetych wspdlnotowym sys-
temem handlu uprawnieniami do emisji

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 kwietnia 2006 r. w sprawie
warunkow i sposobu ustalania kosztow weryfikacji rocznych raportow
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 marca 2006 r. w sprawie
rodzajoéw instalacji objetych wspolnotowym systemem handlu uprawnie-
niami do emisji

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie in-
formacji wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu upraw-
nien do emisji

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2006 r. w sprawie
wymagan dla audytoréw uprawnionych do weryfikacji rocznych raportow
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie
sposobu monitorowania wielko$ci emisji substancji objetych wspolnoto-
wym systemem handlu uprawnieniami do emisji

Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do po-
wietrza gazow cieplarnianych i innych substancji

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 wrze$nia 2005 r. w sprawie
rodzajoéw instalacji objetych wspolnotowym systemem handlu uprawnie-
niami do emisji na lata 2005-2007
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- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzeénia 2005 r. w sprawie
wyznaczenia Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami
do Emisji

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie
przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu Uprawniefi do emisji dwutlenku we-
gla na lata 2005-2007 oraz wykazu instalacji czasowo wykluczonych ze
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji w okresie od dnia
1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2007r.

Z tego wynika, ze SHE zostal dopracowany w trakcie jego funkcjonowania w Pol-
sce w latach 2005 - 2007 1 ten okres mozna potraktowa¢ jako proces edukacyjny
wdrazania SHE w Polsce.

Pierwsza transakcja sprzedazy uprawnien do emisji nastapita 21-07-2006 roku.

W maju 2006 opracowany zostal projekt Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien
do Emisji CO; na lata 2008 - 2012, druga wersja projektu planu w maju 2007
(KPRU II).

W stosunku do planu na lata 2005 - 2007 (KPRU 1) ilo§¢ planowanych do wydania
uprawnien do emisji rocznie w latach 2008 - 2012 (KPRU II) wzrosta z 239,1 min
Mg COy/rok do 269,9 mln Mg COy/rok czyli o 12,9%. Ten projekt planu (KPRU
I1) nie zostat przyjety przez Komisj¢ Europejska, ktora nakazata obnizy¢ ilos¢ wy-
danych uprawnien o 27% w stosunku do wnioskowanych w planie, to jest do po-
ziomu 208,5 mln Mg CO»/rok. Spotkato si¢ to ze sprzeciwem Rzadu Polskiego,
ktory w tej sprawie skierowal pozew do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
przeciwko tak duzym ograniczeniom uprawnien do emisji przez Komisj¢ Europej-
ska. Nie zwalnia to Rzadu Polski do rozdysponowania przyznawanych przez Ko-
misj¢ uprawnien do emisji na lata 2008 - 2012, jeszcze przed wyrokiem sadu.

3.1.3. Uwagi i propozycje do wdrazania Dyrektywy

Pierwszy okres funkcjonowania systemu SHE/ETS nie wymusil podejmowania
przedsigwzig¢ wzrostu efektywnosci energetycznej jako srodka do wywiazywania
si¢ z poziomu przyznanych uprawnien badz zbytu nadwyzki uprawnien na rynku
Wspdlnoty.

Po poczatkowym okresie wzrostu na rynku ceny 1 uprawnienia (1MgCO,) do po-
ziomu 10 - 20 euro/1MgCO; w 2007 roku ceny spadly znacznie ponizej 1 eu-
ro/1MgCO; (kilka- kilkanascie centow europejskich za 1MgCO,) nie stanowiac
w koncu prawie zadnej wartosci w stosunku do kosztow inwestycyjnych redukcji
COs.

Przyczyna byta zbyt duza liczba udzielonych uprawnien w krajach Wspdlnoty.
W Polsce rzeczywista emisja CO, w instalacjach objetych systemem SHE moze
w 2007 by¢ nizsza o prawie 20 min MgCO, niz przyznany limit uprawnien
w KPRU L.
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1))

2)

Sposob przydziatu limitow i alokacji uprawnien do emisji gazéw cieplarnia-

nych jest we Wspdlnocie w Polsce daleki od doskonatosci. Interesem Wspol-

noty jest ustalenie takich limitow w krajach cztonkowskich by spetié¢ zobo-

wigzania umow migdzynarodowych (protokét z Kioto) a nastepnie celow

Wspdlnoty (20% redukcji w 2020r). Druga zasada jest zachowanie poziomu

limitow, ktory by nie zaktocal konkurencji przedsigbiorstw na rynku Wspolno-

ty. Praktycznie czgsto sprowadza si¢ to do metody proporcjonalnego zmniej-

szenia historycznych (bazowych) emisji w danych sektorach gospodarki obje-

tych systemem SHE.

Proponuje si¢ dla istniejacych instalacji rozwazy¢ system oparty o:

- analizy potencjatu redukcji w przedsigbiorstwach np. w stosunku do tech-
nologii BAT

- oceng kosztow — efektow potencjalnych przedsigwzig¢ redukcji, w tym
efektywnego wykorzystania energii

- Sciezki wykonalnosci przedsigwzi¢¢ w danym horyzoncie czasu

- przyjecia progu optacalnosci (z rezerwa) przedsigwzi¢¢ w sumie spetniaja-
cych limit uprawnien.

Daje to mozliwos¢:

- harmonizacji systemu SHE z mechanizmami jak: zintegrowane pozwolenia
na emisj¢ zanieczyszczen, kontrakty dlugoterminowe: rzad — sektor ener-
gii/przedsigbiorstwo itd.

- uwzglednienia poziomu produkcji w danej branzy w oparciu o plany roz-
woju gospodarczo-spotecznego kraju

- rzeczywistego zarzadzania wszystkimi zasobami gazow cieplarnianych,
w tym systemu SHE przez rzad, opartego na zasadach najnizszych kosztow
gospodarczych i spotecznych

- grupowania limitéw czemu moze stuzy¢ np. konsolidacja przedsigbiorstw
energetycznych. Wtedy w ramach grupy przedsigbiorstw same zarzady gru-
py beda stosowac zarzadzanie zasobami gazow cieplarnianych (IRP) i uru-
chamia¢ inwestycje redukcji gazow, w tym wzrostu, cieplarnianych wediug
metody planowania wedtug najnizszych kosztow osiagnigcia przyznanych
limitow uprawnien.

Wprawdzie alokacja oparta bylaby na ,,rgcznym sterowaniu — kto i ile” a reali-

zacja nastgpowataby przez rynek SHE ,.kto i za ile”, ale 1 tak lepszym — tez cen-

tralnie sterowanym — niz system obecny.

Lata 2008 — 2012 powinny by¢ wykorzystane dla przemyslenia i weryfikacji

obecnego systemu ETS Wspodlnoty i w Polsce SHE. W systemie ETS Wspol-

noty Europejskiej sugerujemy wprowadzi¢ zasadnicze zmiany polegajace na:

- okresleniu limitow uprawnien we Wspolnocie i w krajach az do 2020 roku,
a jeszcze lepiej do 2030 roku. Cele 20% redukcji w 2020 r i 30% redukcji
w 2030 r. sa juz okreslone. Glebokie redukcje przyznanych uprawnien
w przedsigbiorstwach (instalacjach) rzutuja na potrzebg zasadniczych zmian
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energochtonnych technologii. Do tego potrzebny jest dtugofalowy program
inwestycyjny przedsigbiorstw, ktorego skutki przenosza si¢ na caty okres
do 50 lat. Zmniejszy to niepewnos$¢ 1 ryzyko inwestycji modernizacyjnych
i budowy nowych instalacji, ktore dzisiaj powstrzymuja inwestoréw przed
zasadniczymi inwestycjami

- rozwazeniu, czy przedsigbiorstwa energetyczne moga pozyskiwaé nowe
uprawnienia do emisji na wzrost produkcji energii elektrycznej 1 ciepta
przez zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii w koncowym uzyt-
kowaniu energii, w tym rowniez przez swoich klientow

- weryfikacji metodyki przyznawania limitéw i alokacji uprawnien, w tym
w odniesieniu si¢ do propozycji przedstawionych wyzej w punkcie 2.

- harmonizacji wszystkich dyrektyw i innych mechanizméw dla stworzenia
spojnej i efektywnej strategii redukcji gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie
Europejskiej. Dotyczy to zarowno zadan wszystkich podmiotow w redukcji
gazdw cieplarnianych, jak i mechanizmow oddziatywania na przedsigwzig-
cia redukcji.

3.2. Dyrektywa EC/2004/8 w sprawie promocji kogeneracji i dokumenty z nia
zZwigzane

3.2.1 Celei dzialania Dyrektywy

Podstawowym mechanizmem promujacym kogeneracj¢ na poziomie UE jest Dy-
rektywa EC/2004/8, zatwierdzona 11 lutego 2004 w sprawie promocji kogeneracji
oraz Decyzja Komisji z 21 grudnia 2006, ustalajaca ujednolicone wartosci odnie-
sienia w zakresie sprawno$ci procesoOw odrgbnej produkcji energii elektrycznej
i ciepta w zwiazku z wprowadzaniem Dyrektywy 2004/8/EC Parlamentu Europe;j-
skiego 1 Rady (OJ L 032 z dnia 06.02.2007).

Dyrektywa EC/2004/8 (Wybrane zapisy) stanowi, Ze:

,Potencjal kogeneracji jako metody oszczgdzania energii jest obecnie wykorzysty-
wany przez Wspolnot¢ w niewystarczajacym stopniu. Promowanie wysokowydaj-
nej kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe stanowi priorytet
Wspdlnoty ze wzgledu na zwiazane z nia potencjalne korzysci w zakresie oszczg-
dzania energii pierwotnej, unikania strat sieciowych oraz ograniczania emisji szko-
dliwych substancji, w szczego6lnosci gazow cieplarnianych. Ponadto, efektywne
uzytkowanie energii poprzez kogeneracj¢ moze wptyna¢ pozytywnie na bezpie-
czenstwo dostaw energii oraz konkurencyjno$¢ Unii Europejskiej i jej Panstw
Czlonkowskich. Nalezy, zatem podja¢ srodki, ktore zapewnia lepsze wykorzystanie
potencjatu kogeneracji w ramach wewngtrznego rynku energii.”’[1]

Kogeneracja o wysokiej wydajnosci jest w tej Dyrektywie definiowana na podsta-
wie oszczednosci energii uzyskanych dzigki zastosowaniu produkcji skojarzonej
zamiast rozdzielonej produkcji ciepla i energii elektrycznej. Oszczedno$ci energii
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powyzej 10% kwalifikuja kogeneracje jako “kogeneracje o wysokiej wydajnosci”.
Aby uzyska¢ maksymalne oszczedno$ci energetyczne i ograniczy¢ do minimum
straty energii, nalezy starannie zaprojektowa¢ warunki funkcjonowania jednostek
kogeneracji. [1,13,17]

Dyrektywa 2003/54/WE w sprawie wspolnych zasad wewnetrznego rynku energii
elektrycznej wydana nieco wezesniej, (26 czerwca 2003 r) Dyrektywa, ustanawia
wspolne zasady dotyczace wytwarzania, przesylania, dystrybucji i dostaw energii
elektrycznej na wewngtrznym rynku energii elektrycznej. W tym kontekscie, roz-
woj kogeneracji stanowi mechanizm wzmacniajacy konkurencyjno$é, rowniez
w odniesieniu do nowych uczestnikow rynku. [2,13]

Zielona Ksiega pt. ,, Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa dostaw energii elek-
trycznej?” zwraca uwagg na znaczny stopien uzaleznienia Unii Europejskiej od
zewngtrznych dostaw energii, ktoére pokrywaja obecnie 50% zapotrzebowania
1 ktorych udziat, wedlug przewidywan, ma osiagna¢ 70% do roku 2030, jezeli
utrzyma si¢ obecna tendencja. Jest to tendencja niekorzystna, poniewaz wiaze si¢
z ryzykiem przerw lub zaktocen w dostawach energii. Wedlug Ksiggi, realne bez-
pieczenstwo energetyczne mozna osiagnac tylko w efekcie dywersyfikacji zrodet
energii 1 zréznicowania technologii jej wytwarzania, a takze w efekcie poprawnych
stosunkow migdzynarodowych. We wnioskach do Zielonej Ksiggi stwierdzono, ze
rozwijanie dziatan majacych na celu ograniczenie zapotrzebowania na energig jest
konieczne dla uniezaleznienia si¢ w wigkszym stopniu od importu, a takze dla
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. [12,13,18]

Rezolucja z 15 listopada 2001 r. w sprawie Zielonej Ksiegi

Wydana przez Parlament Europejski zwraca uwagg na koniecznos¢ podjecia dzia-
tan zachecajacych do promocji elektrowni o duzej efektywnosci energetycznej, do
ktorych naleza rowniez instalacje kogeneracyjne.[13]

Komunikat Komisji pt. ,, Zrownowazona Europa dla lepszego swiata: strategia sta-
tego rozwoju Unii Europejskiej” przedstawiony podczas Rady Europejskiej w Got-
eborgu wskazuje na zmiany klimatu jako jedna z gtownych barier dla zrownowa-
zonego rozwoju. W dokumencie podkresla si¢ konieczno$¢ zwigkszonego wyko-
rzystania czystej energii oraz konieczno$¢ zwigkszania efektywnos$ci energetycz-
nej.” [13]

Dyrektywa 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen
do powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania (Large Combustion
Plants — tzw. Dyrektywa LCP) definiuje bardzo wysokie wymagania co do emisji
dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i1 pytu z instalacji o mocy powyzej 50 MW. Dyrek-
tywa ta wlasciwie zostata juz zastosowana w prawie polskim, ma to swoje od-
zwierciedlenie w obowiazku uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla zrédet
o takiej mocy zainstalowanej (w przeliczeniu na moc doprowadzona w paliwie).
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W dokumencie tym wskazuje si¢ rdwniez na potrzebg oceny mozliwosci stosowa-
nia kogeneracji w nowych instalacjach. [18]

Dyrektywa 2003/87/EC o handlu pozwoleniami na emisje dwutlenku wegla (...)
Obejmuje rowniez regulacje w obrgbie systemu handlem pozwoleniami na emisj¢
dwutlenku wegla, siarki i pytow. W tym zakresie zobowiazuje do wzigcia udziatu
w handlu emisjami CO; ze zrodet o mocy powyzej 20 MW. Dyrektywa ta zostata
wdrozona do polskiego prawa na mocy ustawy z 22 grudnia 2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substanc;ji.
Obejmuje ona wszystkie elektrocieptownie zawodowe oraz wigkszos$¢ elektrocie-
ptowni przemystowych. [4,13,19]

Dyrektywa 2000/76/WE w sprawie spalania odpadow wskazuje na konieczno$¢
sprawdzenia mozliwosci kogeneracji w instalacjach spalania odpadéw. W Polsce
na razie nie ma ona praktycznie zastosowania, z uwagi na bardzo maty udziat tech-
nologii spalania odpadow w sektorze ich utylizacji.

Dyrektywa Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczysz-
czeniom i ich kontroli (tzw. Dyrektywa IPCC), (omdéwiona w nastgpnym rozdziale)

3.2.2  Wdrazanie Dyrektyw w Polsce

W praktyce, w Polsce obowiazuje szereg przepisow, majacych na celu wdrazanie
zapisow Dyrektyw UE, opisanych w poprzednim rozdziale, zwiazanych z kogene-
racja 1 innymi aspektami efektywnosci energetycznej w tym obszarze. Najwazniej-
sze akty prawne obejmuja:

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 9 grudnia 2004 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu obowiqzku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w skojarze-
niu z wytwarzaniem ciepta naktada na przedsigbiorstwo obowiazek zapewnienia -
w skali rocznej - sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koficowym tak, aby
stopniowo osiagnac udziat energii elektrycznej pochodzacej ze skojarzonych zrodet
energii wynoszacy 16% w 2010 r. Wedlug danych URE, roczna produkcja energii
elektrycznej w skojarzeniu w Polsce wynosi obecnie okolo 24 TWh, czyli 15%
produkcji energii elektrycznej.[10,14]

Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, ustawy
— Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci, wprowadza
zapisy o handlu czerwonymi certyfikatami, co znaczaco i w nowy sposob promuje
kogeneracjeg, poniewaz zmienia wczesniejsze praktyki jej wspierania, zastgpujac
obowiazek zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu, obowiazkiem
uzyskania 1 umorzenia §wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej
w wysokosprawnej kogeneracji:
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,Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elek-
trycznej lub jej obrotem i sprzedajace t¢ energi¢ odbiorcom koncowym przyta-
czonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiazane,
w zakresie okre§lonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 10:

1) uzyskac 1 przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki
swiadectwa pochodzenia z kogeneracji, o ktorych mowa w art. 91 ust. 1, dla
energii elektrycznej wytworzonej w jednostkach kogeneracji znajdujacych si¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo

2) uisci¢ optatg zastgpcza obliczona w sposob okreslony w ust. 8a.”.[8,13,18]

Krajowy Plan Redukcji Emisji (nalezacy do Traktatu Negocjacyjnego Polski z UE),
ktory naklada dodatkowe ograniczenia w zakresie emisji zanieczyszczen ze zrodet
krajowych. [13]

Niektore przepisy i wyktadnie URE: Prezes URE zwolnil przedsigbiorstwa energe-
tyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w skojarzeniu z wytwa-
rzaniem ciepta z obowiazku przedktadania taryf dla energii elektrycznej do za-
twierdzania. R6wnowage rynkowa zapewnia zdefiniowany obowiazkowy udziat
energii skojarzonej w sprzedazy odbiorcom koncowym oraz system i kryteria kar
za niewypetnienie obowiazku zakupu energii skojarzone;j. [13,14]

Komunikat prezesa URE w sprawie mozliwosci uznania gazéw specjalnych za pa-
liwa gazowe, na potrzeby wydawania swiadectw pochodzenia z kogeneracji, o kto-
rych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne DPE-413-
652(1)/2007/PW, w sprawie mozliwosci uznania gazow specjalnych za paliwa ga-
zowe, czego konsekwencja byloby uprawnienie do korzystania z systemu wsparcia
przewidzianego w art. 91 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne. W $wietle tego
dokumentu, do gazow specjalnych, mogacych znalez¢ zastosowanie w uktadach
kogeneracyjnych, zalicza si¢ migdzy innymi:

1) gazy z procesdw zgazowania paliw statych (np. wegla),

2) gazy syntezowe,

3) gaz z odmetanowania kopaln,

4)  gaz koksowniczy,

5) inne gazy odpadowe z proceséw technologicznych (gtownie hutniczych

1 chemicznych) — m.in. gaz gardzielowy.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1123 i Nr 170,
poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr
130, poz. 905), potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej w wysokospraw-
nej kogeneracji jest $wiadectwo pochodzenia tej energii, czyli ,,swiadectwo pocho-
dzenia z kogeneracji”.
W S$wietle tej interpretacji, energi¢ elektryczna wytworzona w wysokosprawnej
kogeneracji w jednostce kogeneracji o mocy zainstalowanej > 1 MW, w ktorej ga-
zy specjalne, spelniajace wymienione powyzej wymagania prawne, sa:

36



1) spalane lub wspotspalane z gazem ziemnym wysokometanowym lub zaazoto-
wanym, nalezy zaliczy¢ do energii elektrycznej wytworzonej w jednostce kogene-
racji wymienionej w art. 91 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne;

2) wspoélspalane z innymi paliwami, nalezy zaliczy¢ do energii elektrycznej wy-
tworzonej w jednostce kogeneracji wymienionej w art. 91 ust. 1 pkt 2 ustawy —
Prawo energetyczne. [14]

Kryterium oceny sprawnosci instalacji kogeneracyjnej w aspekcie czerwonych cer-
tyfikatow jest uzyskanie sprawnosci catkowitej (metody jej obliczania reguluja
odpowiednie przepisy) na nastgpujacych poziomach:

- 75 % dla uktadu kogeneracyjnego z: turbing parowa przeciwprezna, turbing
gazowa z odzyskiem ciepta, silnikiem spalinowym, mikroturbina, silnikiem
Stirlinga, ogniwem paliwowym,

- 80 % dla uktadu kogeneracyjnego z: uktadem gazowo-parowym z odzy-
skiem ciepta (tzw. ‘cykl kombinowany’), turbing parowa upustowo- kon-
densacyjna. [17]

Polityka energetyczna Polski” (Projekt, wersja 3.2 z dn. 10.09.2007) przyjmuje
nastgpujace zapisy zwiazane z kogeneracja, cytat [15]:

wPriorytet 5.4.2
Zwigkszenie wykorzystania technologii wysokosprawnej kogeneracji

W ramach krajowego systemu energetycznego, kogeneracja stanowi instrument
pozwalajacy w sposob skuteczny ograniczy¢ krajowe zuzycie energii pierwotnej
oraz emisje substancji szkodliwych przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyj-
nych kosztow. Dzigki temu, zwigkszenie wykorzystania wysokosprawnej kogene-
racji moze posiadaé istotny udzial w wypetieniu celow Unii Europejskiej w tym
zakresie. W zwiazku z tym, wszedzie tam gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione
nalezy dazy¢ do wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej w wysokosprawne;j
kogeneracji. Jako konieczne uzna¢ nalezy podjgcie dziatan zmierzajacych do mak-
symalnego wzrostu wykorzystania technologii skojarzonej w odniesieniu do po-
krycia zapotrzebowania na ciepto uzytkowe, ktore jest aktualnie w wigkszosci wy-
twarzane w zrddtach rozdzielonych. W horyzoncie roku 2012 planowane jest osia-
gnigcie produkcji energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji na poziomie
27% koncowego zuzycia tej energii w kraju.

Uwzgledniajac uwarunkowania techniczne w kolejnych latach mozliwy jest dalszy
wzrost produkcji energii w kogeneracji az do osiagnigcia putapu ograniczonego
przez wlasciwosci funkcjonowania sieci elektroenergetycznych oraz spotecznie
akceptowalne koszty wsparcia dla tego rodzaju technologii. Efektywnos¢ skojarzo-
nego wytwarzania energii oraz koniecznos¢ promocji tej technologii podkre§lona
zostata w dyrektywie 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii. W ramach prac zwiazanych z implementacja dyrektywy
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2004/8/WE realizowany bedzie szeroki, kompleksowy zakres dziatan prowadza-
cych do zwigkszenia efektywnos$ci uzytkowania energii pierwotnej poprzez wzrost
wykorzystania technologii wysokosprawnej kogeneracji. W najblizszych latach
podstawowym $rodkiem promocji rozwoju zrodet skojarzonych bedzie system
wsparcia oparty o swiadectwa pochodzenia energii z kogeneracji. Pomimo przewi-
dywanych pozytywnych efektow, konieczny jest staly nadzor nad funkcjonowa-
niem systemu wsparcia wysokosprawnej kogeneracji i wprowadzanie modyfikacji
w przypadku, gdy zastosowane srodki nie bgda dostateczne do podejmowania
przez inwestorow przedsigwzig¢ inwestycyjnych w zakresie wysokosprawnych
technologii wytwarzania energii. Ze wzgledu na predestynowanie cieptlowniczych
systemow sieciowych do wykorzystania zrddet skojarzonych, pozytywny wplyw na
rozwoj wysokosprawnej kogeneracji beda miaty dziatania podjete w zakresie ich
r0ZWOju.

W oparciu o przeprowadzona zgodnie z wytycznymi dyrektywy 2004/8/WE anali-
zg okreslajaca catkowity potencjat dla zapotrzebowania na ciepto uzytkowe i chto-
dzenie, dla ktorego zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji bytoby wiasciwe,
dostgpnos¢ paliw do wykorzystania w kogeneracji oraz bariery w rozwoju kogene-
racji, opracowana zostanie strategia rozwoju wysokosprawnej kogeneracji w Pol-
sce. Przedstawi ona szczegdlowe cele oraz dziatania i sposoby ich realizacji w ra-
mach likwidacji barier rozwoju oraz promocji kogeneracji na terenie kraju. Ponadto
realizowane beda biezace 1 okresowe prace statystyczne i raportujace w celu osza-
cowania postgpu osiagni¢tego w zwigkszaniu udziatu wysokosprawnej kogeneracji
w catkowitej produkcji energii.

Strategia przedstawi szczegdtowe cele, dzialania oraz sposoby ich realizacji w za-
kresie likwidacji barier rozwoju oraz promocji kogeneracji na terenie kraju. Narzg-
dzie realizacji stanowi¢ bedzie Program wykonawczy, a organem odpowiedzial-
nym jest minister wlasciwy ds. gospodarki.

Wsparcie inwestycji w zakresie wysokosprawnej kogeneracji moze nastgpowac
z wykorzystaniem $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
oraz $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Konieczne jest takie przygotowanie systemu wdrazania dzialan zwiazanych ze
wsparciem kogeneracji, ktory pomoze wykorzysta¢ wszystkie dostepne $rodki na
ten cel oraz osiagna¢ maksymalny mozliwy efekt interwencji. Narzedzia realizacji
stanowi¢ bgda $rodki publiczne — ok. € 90 mIn. Organem odpowiedzialnym jest
minister wlasciwy ds. gospodarki w porozumieniu z ministrem wlasciwym ds.
rozwoju regionalnego.” [15]

3.2.3 Uwagiirekomendacje

= Zdaniem FEWE, ustawodawca mogiby ustali¢ nieco mniej restrykcyjne wy-
magania odno$nie kryterium ‘wysokosprawnosci’ w drodze wyjatku, dla tych
uktadow kogeneracyjnych / kombinowanych, ktore wykorzystuja niektore gazy
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specjalne, jak np. gaz wysypiskowy lub biogaz z oczyszczalni Sciekow oraz dla
instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna i cieplo na bazie spalania odpa-
dow komunalnych. Taki wyjatek mogiby by¢ uzasadniony tym, ze te rodzaje
paliwa, jakkolwiek powinny by¢ wykorzystane energetycznie w celu zmniej-
szenia emisji do atmosfery zawartego w nich metanu, nie zapewniaja wysokiej
efektywnosci ani jakosci procesu spalania w urzadzeniach energetycznych,
z powodu niestabilnosci sktadu chemicznego, zawartos$ci inertéw 1 wilgoci oraz
wahan w podazy ze zrodla (wysypisko, komory fermentacyjne) do instalacji
kogeneracyjnej. Rozwazenie ‘tagodniejszych’ kryteriow oceny jako$ci procesu
kogeneracji, w drodze wyjatku dla tych paliw, wydaje si¢ uzasadnione i mo-
globy wesprze¢ inwestorow zainteresowanych produkcja energii w tym obsza-
rze.

= Zwigkszone wykorzystanie kogeneracji ukierunkowane na oszczgdnosci
w energii pierwotnej mogloby stanowi¢ istotna czgs$¢ pakietu dziatan koniecz-
nych dla wypehienia postanowien Protokotu z Kyoto do Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, oraz wszelkich pakietow
dziatan stworzonych w celu spekienia przysztych zobowiazan. Cel do osia-
gnigeia 16% udziatu kogeneracji w 2020 roku w produkc;ji elektrycznej w 2010
roku i przyrost roczny 0,2% jest zbyt niski, w stosunku do istniejacego poten-
cjalu (wlasne szacunki). Brak jest oceny takiego potencjatu, jako oficjalnego
dokumentu wspierajacego polityke panstwa w tym zakresie.

= Mozna oczekiwaé, ze znaczacy wplyw na rozwoj kogeneracji bgda mialy
zmiany w prawie ochrony srodowiska, zwiazane z dalszym dostosowywaniem
polskiego prawa w tym zakresie do prawa unijnego. Co prawda nie chodzi
o przepisy bezposrednio odnoszace si¢ do kogeneracji, ale o zapisy, ktorych
skutkiem bedzie promocja wysokosprawnych proceséw energetycznych, do
ktérych nalezy kogeneracja [13,14,15] w tym Ustawa o efektywnos$ci energe-
tycznej.

3.3. Dyrektywa 96/61/WE (IPCC) oraz dokumenty referencyjne BREF / BAT
3.3.1. Cele i dzialania Dyrektywy

Zgodnie z Dyrektywa IPPC, wprowadza si¢ standard BAT, ktory okre$la graniczne
wielkosci emisji dla wigkszych zaktadow przemystowych w UE, bez koniecznosci
okreslania rodzaju urzadzenia lub technologii. Celem systemu dokumentow BAT
(BREF), ktore dotycza tego standardu i okreslaja warto$ci referencyjne, jest zapro-
ponowanie limitow emisyjnych, ktore pozwalaja zachowaé wtasciwe proporcje
pomigdzy naktadami i kosztami a mozliwymi do uzyskania efektami ekologiczny-
mi. Dokumenty BAT nie oceniaja opisywanych technologii, aczkolwiek zdarzaja
si¢ rowniez zapisy wskazujace na to, ze autorzy BAT-6w sa sktonni stymulowac
wyeliminowanie z praktyki niektorych technologii, np. wykorzystywania rteci. [18]
Dokumenty referencyjne (BREF) stanowia narze¢dzie stosowane do ustalania po-
ziomow odniesien dla parametrow instalacji, objetych pozwoleniem zintegrowa-
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nym. Dokumenty BREF / BAT sa to opracowania o Najlepszych Dost¢pnych
Technikach (BAT) dla réznych dziatalno$ci wskazanych w Aneksie I do Dyrekty-
wy 96/61/WE oraz inne dotyczace ochrony srodowiska w roznych regionach $wia-
ta.

Dokumenty BREF maja charakter materiatéw informacyjnych i nie sa przepisami
prawa. Moga one by¢ pomocne przy okreslaniu wymogoéw najlepszych dostepnych
technik (BAT) w danych branzach i by¢ przestanka do podejmowania decyzji od-
nosnie warunkow pozwolenia zintegrowanego dla instalacji przemystowych 1 ko-
munalnych.

Na podstawie BAT okreslane sa limity emisyjne, uwzgledniajace charakterystyke
techniczna instalacji, jej lokalizacj¢ geograficzna i lokalne warunki srodowiskowe.
Ponadto przedmiotem dokumentéw BAT jest materiatochtonno$¢ i energochton-
nos¢, efektywnos¢ monitoringu i inne zagadnienia techniczne.

Decyzje, co do koncowej wersji i tresci dokumentow referencyjnych podejmuje
Komisja Europejska. Zasadnicze znaczenie w procesie opracowywania BAT ma
wymiana informacji i uzgodnienie stanowisk pomigdzy poszczegdlnymi krajami
cztonkowskimi, ekspertami i przedstawicielami przemystu.

Dokumenty referencyjne (BREF), tzw. ,,BREF-y sewilskie”, opracowane przez
sewilskie Biuro EIPPCB dostgpne sa w jezyku angielskim na stronie:
http://eippcb.jrc.es/. [5,16,18]

3.3.2. Wdrazanie Dyrektywy w Polsce

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska (POS) (Tytut III, Dziat IV, Rozdziat 4, art.
201) wprowadza obowiazek uzyskania pozwolen zintegrowanych na prowadzenie
wybranych rodzajow instalacji przemystowych. Pozwolenie zintegrowane stanowi
szczegllny rodzaj pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do wszyst-
kich komponentéw $rodowiska, przy zachowaniu wymogoéw ochrony srodowiska
wedtug zasad Najlepszych Dostgpnych Technik (Best Available Techniques —
BAT). Pozwolenie zintegrowane pelni funkcje licencji na prowadzenie danej dzia-
talnosci, gdyz ustawa POS nakazuje wstrzymanie funkcjonowania instalacji eks-
ploatowanych bez wymaganego pozwolenia.[7,18]
Rodzaje instalacji, ktorych prowadzenie wymaga uzyskania pozwolenia zintegro-
wanego zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca
2002 r., w ktorym wyszczeg6lniono instalacje przemystu energetycznego, hutni-
czego, metalurgicznego, mineralnego, chemicznego, gospodarki odpadami 1 inne
instalacje potencjalnie uciazliwe dla srodowiska.
W polskim pozwoleniu zintegrowanym ustala si¢ obligatoryjnie nastgpujace wa-
runki w zaleznos$ci od rodzaju dziatalnos$ci:

e Wprowadzania gazow lub pytéw do powietrza

o Wytwarzania odpadow

e Emitowania hatasu

e Wprowadzania $ciekoéw do wod, kanalizacji, ziemi, oraz poboru wod
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o Emitowania pol elektromagnetycznych

W Polsce uwzglednia sig zapisy BAT przy okreslaniu wielkos$ci emisji w pozwole-
niach zintegrowanych, przy czym limity te musza dotyczy¢ tych zanieczyszczen,
ktore zaktad bedzie odprowadzal w znacznych ilosciach. Zanieczyszczenia priory-
tetowe, ktore nalezy szczegodlnie uwzglednié, zostaly wyspecyfikowane w Aneksie
[T do Dyrektywy. [18]

W praktyce, moze si¢ zdarzy¢, ze lokalne wymogi jakosci srodowiska narzucaja
zastosowanie szczegoélnie rygorystycznych $rodkdw ograniczania emisji zanie-
czyszczen, wigkszych niz wynikajace bezposrednio z BAT. W procedurze wyda-
wania pozwolenia zintegrowanego, w takich sytuacjach, zastrzega si¢ koniecznos¢
wprowadzenia dodatkowych s$rodkow. [18] Decyzje administracyjne podejmuje
organ wydajacy. Dlatego w Polsce, organ wydajacy pozwolenie zintegrowane
(wlasciwy miejscowo starosta lub wojewoda) posiada pewna swobode w podej-
mowaniu decyzji o tym, jakie czynniki nalezy uwzgledniac lub szczegdlnie ekspo-
nowaé¢ w pozwoleniu, z uwzglednieniem lokalnej specyfiki (np. w odniesieniu do
emisji hatasu). Dokumenty BREF / BAT w pewnej mierze okre$laja poziom doce-
lowy emisji, materiatlochtonnosci czy tez energochtonnosci procesu i w oparciu o te
dokumenty we wniosku o pozwolenie zintegrowane formutuje si¢ np. programy
naprawcze i plany adaptacyjne oraz ich harmonogramy, dla instalacji bgdacych
przedmiotem pozwolen zintegrowanych.

Polskie ttumaczenia niektérych dokumentow BAT, wykonane na zlecenie Mini-
sterstwa Srodowiska, obejmuja obecnie nastepujace pozycje:
— BAT w przemys$le cementowo-wapienniczym

— BAT w przemysle celulozowo-papierniczym

—  BAT w przemysle szklarskim

— BAT w produkcji metali niezelaznych

— BAT w przemysle chloro-alkalicznym

— BAT w przemystowych systemach chtodzenia

— BAT dla og6lnych zasad monitoringu

— BAT w produkc;ji zelaza i stali

—  BAT w przetworstwie zelaza i stali

— BAT dla intensywnego chowu drobiu i §win

Oprocz tego dostepne sa polskie thtumaczenia streszczen dokumentéw BREF:
Streszczenie Dokumentu Referencyjnego BAT w sprawie gospodarki i skutkéw
przenoszenia zanieczyszczen pomiedzy komponentami srodowiska.
Streszczenie Dokumentu Referencyjnego BAT w sprawie emisji pochodzacej
Z magazynowania,

Ministerstwo Srodowiska udostepnito bazg danych z informacjami o innych angielsko-
jezycznych dokumentach referencyjnych BAT dostgpnych na europejskich stronach
internetowych. [18]
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3.3.3 Uwagi i rekomendacje

= Nalezy rozwazy¢ spojne podej$cie do wydawania pozwolen zintegrowanych.
Obecnie ponad 400 organéw wydaje te pozwolenia, stosujac réozne podejscie
do szczegotow. Przede wszystkim wskazane bytoby opracowanie zalecanej
metodyki i konkretnych sposoboéw okreslania materiatochtonnosci i energo-
chlonnosci procesow produkcyjnych i1 energetycznych, w formie dobrowolnego
standardu.

= Zbyt male sa do§wiadczenia w okreslaniu wymogoéw BAT dla niektorych tech-
nologii i proces6w, co moze prowadzi¢ do pomijania w pozwoleniach kwestii
efektywnos$ci energetycznej i energochtonnosci. Obecny proces wilaczania
BAT w procedur¢ wydawania pozwolenia zintegrowanego nalezatoby wyko-
rzysta¢ jako metod¢ promocji i edukacji rowniez w obszarze efektywnos$ci
energetycznej. Mozna na te zagadnienia zwrdci¢ wigksza uwage podczas szko-
len dla oséb przygotowujacych i wydajacych pozwolenia.

= Nalezy dokona¢ przegladu i zaproponowac sposob uzyskania spojnosci i uni-
kania dublowania regulacji dotyczacych mechanizmow efektywnosci energe-
tycznej, takich jak np.:
- BAT wg dyrektywy IPCC
- Umoéw dhugoterminowych i ,,biatych certyfikatow”
- Poprawy efektywnosci energetycznej w dyrektywie w sprawie kogeneracji.

3.4. Efektywno$¢ energetyczna budynkéw (Dyrektywa 2002/91/WE)
3.4.1. Cele i dzialania

Dotychczas poprawa efektywnosci energetycznej nowych budynkéow byta
wymuszana przez zmiany norm w zakresie izolacyjnosci przegrod zewngtrznych,
wprowadzenie wymogu wyznaczania i okre$lenie maksymalnych poziomow
wskaznika sezonowego zapotrzebowania budynku na ciepto. W stosunku do bu-
dynkow istniejacych, na mocy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku o wspieraniu
przedsigwzi¢¢ termomodernizacyjnych [57] w Banku Gospodarstwa Krajowego
utworzono Fundusz Termomodernizacjny, z ktérego wyplacane sa premie termo-
modernizacyjne dla wilascicieli budynkéw mieszkalnych oraz uzyteczno$ci pu-
blicznej finansujacych termomodernizacje swoich obiektow, w zakresie wskaza-
nym przez audyt energetyczny. Przedsigwzigcia termomodernizacyjne budynkow
moga rowniez stale liczy¢ na wsparcie ze strony funduszy ekologicznych.

Na mocy Dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 2002 r. W sprawie charakterystyki energetycznej budynkow [43] po-
winny zosta¢ podjete dzialania zmierzajace do:
* ustanowienia wymogow minimalnych w zakresie efektywnos$ci energetycz-
nej jakie powinny speinia¢ budynki nowe oraz poddawane gruntownym
remontom, oraz
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* podniesienia $wiadomosci wlascicieli, najemcoéw, nabywcow budynkow
w zakresie energochtonnosci budynkow oraz sposoboéw i mozliwosci
zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ obiektow, ktore posiadaja, wy-
najmuja lub kupuja.

Dziatania te obejmuja:

» ustalenie metodologii obliczen zintegrowanej charakterystyki energetyczne;j
budynkows;

* zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energe-
tycznej nowych budynkow;

» zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energe-
tycznej duzych budynkéw istniejacych, podlegajacych wigkszej renowacji;

» certyfikacjg energetyczna budynkow;

* regularng kontrolg kottéw i1 systemoéw klimatyzacji w budynkach oraz do-
datkowo oceng instalacji grzewczych, w ktorych kotty maja wigcej niz 15
lat.

Szczegdlna, wzorcowa rola w zakresie wdrazania postanowien dyrektywy miata
przypas¢ budynkom uzytecznosci publiczne;.

Dziatania proponowane w dyrektywie mialy zosta¢ transponowane do prawodaw-
stwa poszczegolnych panstw cztonkowskich najdalej do 4 stycznia 2006 roku.

3.4.2. Wdrazanie dyrektywy w Polsce

W Polsce wprowadzeniem Dyrektywy 2002/91/WE [43] zajmuje si¢ Ministerstwo
Infrastruktury (wczes$niej Ministerstwo Budownictwa). Proces tworzenia przepisow
przedtuza sig, kolejne planowane terminy ich wejscia w zycie byty przesuwane.

W marcu 2006 do konsultacji spotecznych trafity projekty ustawy o systemie oceny
energetycznej budynkéw oraz kontroli niektorych urzadzen w zakresie efektywno-
$ci energetycznej oraz rozporzadzenia w sprawie zakresu i formy $wiadectwa ener-
getycznego budynku oraz lokalu mieszkalnego .

Jednak po6zniej zostal zgloszony projekt poselski (opracowany pod kierownictwem
ministra) zmian w ustawie prawo budowlane, ktorego celem byta implementacja do
prawodawstwa polskiego dyrektywy 2002/91/WE. We wrzes$niu 2007 Sejm przyjat
proponowang nowelizacj¢ ustawy Prawo budowlane [56] (Ustawa z dnia 19 wrze-
$nia 2007 r. o zmianie ustawy Prawo budowlane - Dz. U. z 2007 r., Nr 191, poz.
1373) 1 Kodeksu cywilnego. Ustawa przewiduje, ze "dla kazdego budynku podle-
gajacego zbyciu lub wynajmowi powinna by¢ ustalona w formie swiadectwa cha-
rakterystyki energetycznej, jego charakterystyka energetyczna, okreslajaca wiel-
ko$¢ energii wyrazona w kWh/m?/rok niezbednej do zaspokojenia réznych potrzeb
zwiazanych z uzytkowaniem budynku. Swiadectwo charakterystyki energetycznej
budynku jest wazne 10 lat". Ustawa ustala kryteria, jakie musza spetnia¢ osoby,
ktore beda sporzadza¢ te charakterystyki. Chodzi m.in. o zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, wyksztatcenie, niekaralnos¢, a takze kwalifikacje 1 uprawnienia budow-
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lane w okreslonych specjalnoséciach. Ponadto ustawa zobowiazuje wtasciwego mi-
nistra do przygotowania (w drodze rozporzadzenia) programu szkolenia i egzaminu
oraz programu studium podyplomowego dla 0so6b nie posiadajacych odpowiednich
kwalifikacji kierunkowych, a takze metodologii sporzadzania charakterystyk ener-
getycznych budynkow i lokali mieszkalnych oraz okreslenia sposobu sporzadzania
1 wzoru $§wiadectw ich charakterystyk energetycznych. Przepisy znowelizowane;j
ustawy wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2009, z wyjatkiem przepisow art. 1,
pkt. 1 lit. b, ktore wchodza w zycie po uptywie 3 miesigcy od daty ogloszenia,
a odnoszacych si¢ do:
= kwalifikacji osob, ktore beda sporzadzaty $§wiadectwa charakterystyki ener-
getycznej budynku,
= regulacji prawnych w zakresie sposobu przeprowadzania i zakresu progra-
mowego szkolenia oraz egzaminu wyzej wymienionych osob, a takze wa-
runkdéw i wysoko$ci oplat za szkolenie i postgpowanie egzaminacyjne
(wprowadzonych przez wtasciwego ministra ds. budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej w drodze rozporzadzenia).

Do dnia dzisiejszego wyzej wymienione rozporzadzenia nie zostaty jeszcze opubli-
kowane, do konsultacji spolecznych ma by¢ skierowany projekt rozporzadzenia
Ministra Budownictwa (z dnia 15 listopada 2007) w sprawie przeprowadzania
szkolenia oraz egzaminu dla 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienie do sporzadzania
swiadectw charakterystyki energetycznej budynkow, lokali mieszkalnych oraz czg-
$ci budynku stanowiacych samodzielna czg$¢ techniczno-uzytkowa [64].

Uwagi w zakresie rozwigzan szczegdlowych (zakres i forma $wiadectwa energe-
tycznego) prezentowane w niniejszym raporcie odnosza si¢ do propozycji rozpo-
rzadzen z marca 2006.

3.4.3. Uwagi i rekomendacje

= Niestety opoznienie nie jest jedynym mankamentem procesu wdrazania Dyrek-
tywy 2002/91/WE [43]. Proponowane rozwiazania i sposob ich wprowadzenia
sprowadzaja si¢ do przeniesienia wszystkich obowiazkow wynikajacych z dy-
rektywy na wiascicieli obiektow bez udzielenia im wsparcia w jakiejkolwiek
formie, bez pokazania wyraznych korzysci, jakie moga wynika¢ z poprawy
efektywnosci budynkow. Wydaje sig, ze brak jest nawet synchronizacji propo-
nowanych procedur z analizami zwigzanymi z ustawa termomodernizacyjna,
ktoéra moglaby stanowi¢ konkretne wsparcie dla tych, ktorzy chca lub musza
poprawic¢ stan budynkow.

= Dziatania zwiazane z termomodernizacja budynkow i wdrazaniem Dyrektywy
2002/91/WE [43] sprawiaja wrazenie nieskoordynowanych z pracami nad in-
nymi mechanizmami promocji efektywnosci energetycznej: ustawa o efektyw-
nosci energetycznej, zielone zamdwienia publiczne.
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Skomplikowana procedura obliczeniowa prowadzona dla warunkéw teoretycz-
nych (dla znormalizowanego uzytkowania budynku), brak mechanizmoéw we-
ryfikacji jako$ci prowadzonych analiz, brak rejestracji wynikow analiz powo-
duja, ze wysilek, ktory ma by¢ poniesiony przez wiascicieli na sporzadzenie
analiz nie zostanie wykorzystany do kompleksowej oceny sytuacji energetycz-
nej budynkow, planowania mechanizmow wsparcia, monitoringu efektow pod-
jetych dziatan, czy tez stworzenia systemu wskaznikow. System wskaznikow
dot. energochlonnosci 1 budynkow mogltby by¢ szczeg6lnie uzyteczny dla in-
westorow podejmujacych decyzje modernizacyjne.

Artykut 12 Dyrektywy 2002/91/WE [43] dotyczy promocji dyrektywy:
,Panstwa Czlonkowskie moga podejmowac niezbedne $rodki dla informowa-
nia uzytkownikow budynkéw odnosnie do réoznych metod i praktyk stuzacych
poprawie charakterystyki energetycznej. Na wniosek Panstw Cztonkowskich,
Komisja udziela pomocy Panstwom Cztonkowskim w realizacji omawianych
kampanii informacyjnych, ktére moga by¢ wlaczane do programéw wspolno-
towych” Ten wlasnie aspekt wydaje si¢ by¢ catkowicie zmarginalizowany.

Osobnym problemem jest, kto bedzie wykonywal analizy w zakresie wyzna-
czania charakterystyki energetycznej budynkéw. Zastanawiajacym jest rezy-
gnacja z doswiadczen osob, ktore dotychczas wykonywaly audyty energetycz-
ne (posiadajac stosowne uprawnienia i doswiadczenie) i nadanie prawa posia-
daczom uprawnien budowlanych, niekoniecznie posiadajacym niezbgdny za-
sob wiedzy w zakresie audytu energetycznego. Proponowany zakres tematycz-
ny szkolen dla osob ubiegajacych si¢ o kwalifikacje audytorow zawiera
wszystkie niezbedne elementy, ale czas, jaki ma by¢ poswigcony poszczegdl-
nym problemom moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy (np. na oceng systemu
ogrzewania i zaopatrzenia w ciepta wod¢ obejmujaca oceng stanu i sprawnosci
elementow systemu grzewczego, oceng stanu i sprawnosci elementéw systemu
zaopatrzenia w ciepta wodg uzytkowa, oceng mozliwosci wykorzystania alter-
natywnych zrodet energii - analizy techniczno-ekonomiczne mozliwosci racjo-
nalnego wykorzystania alternatywnych zrodet energii oraz zdecentralizowa-
nych systemoéw zaopatrzenia w energi¢ przewidziano 4 godziny — tyle samo, co
na oceng instalacji oswietleniowej).

Efektywnosci koncowego wykorzystania energii i uslug energetycznych
(dyrektywa 2006/32/WE) oraz rezolucja Rady Europy - 20% poprawa
efektywnosci energetycznej do roku 2020

3.5.1. Cele i dzialania

Przyjeta w 2006 r. dyrektywa 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii i ustlug energetycznych [45] wraz z rezolucja Rady Europy z
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marca 2007 wyznaczajaca cele w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej,
ograniczenia emisji CO, oraz udziatu OZE w bilansie energetycznym (3x20% Rada
Europejska z dn. 9.03.2007) powinny spowodowac¢ podjecie zdecydowanych dzia-
tan dla osiagnigcia zamierzonych celow w zakresie poprawy efektywnosci wyko-
rzystania energii (9% ograniczenia zuzycia energii finalnej do konca 2016 r. oraz
20% energii pierwotnej do 2020 r.).

Dyrektywa 2006/32/WE w sprawie efektywnos$ci koncowego wykorzystania ener-
gii 1 ustug energetycznych [45] wprowadza:

- krajowy cel indykatywny w zakresie oszczgdnosci energii - 9 % w 2016 roku,

- mechanizmy i systemy zachgt,

- identyfikacje i eliminacjg barier,

- rozwoj rynku ustug energetycznych dla uzytkownika koncowego,

- dostgpnos¢ audytéw energetycznych,

- biale certyfikaty,

- wzorcowy rol¢ sektora publicznego

- system gromadzenia i raportowania danych

Dziatania zmierzajace do wprowadzenia tej dyrektywy powinny wykorzystywac
1 wzmacnia¢ dzialania szczegdétowe podejmowane na podstawie innych dyrektyw,
jak: dyrektywa 2005/32/WE ustanawiajaca og6élne zasady ustalania wymogoéw do-
tyczacych ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energi¢ [44], dyrektywa
2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw [43] 1 inne.

3.5.2. Wdrazanie dyrektywy w Polsce

Za wdrazanie powyzszych regulacji odpowiada Ministerstwo Gospodarki.

W Polsce dyrektywa 2006/32/WE [45] ma zosta¢ zaimplementowana w ustawie
o efektywnosci energetycznej. Prace nad nig wasnie trwaja. Cele stawiane przed
ustawa [26] to poprawa efektywnos$ci energetycznej w zakresie pozwalajacym na
wywiazanie si¢ ze zobowiazan:

- 9% w 2016 r. (dyrektywa 2006/32/WE),

- 20% w 2020 r. (3x20% Rada Europejska z dn. 9.03.2007 r.).

Podstawowymi mechanizmami wspierajacymi efektywnos$¢ energetyczna maja by¢
biate certyfikaty i kampania informacyjna. Dodatkowo przewiduje si¢ szczegdtowe
dziatania jak zobowiazania dtugookresowe LTA czy audyty energetyczne.

Podmioty objete regulacja:

- podmioty zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta,

- podmioty zajmujace si¢ przesytem i dystrybucja energii,

- podmioty zajmujace si¢ sprzedaza energii odbiorcom koncowym,

- producenci, importerzy oraz sprzedawcy urzadzen zuzywajacych energig,

- odbiorcy koncowi tj. osoby fizyczne lub prawne zakupujacy energi¢ na wiasny
uzytek.
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Przewidywana wzorcowa rola sektora publicznego ma polega¢ na:

- wprowadzeniu obowiazku opracowywania i wdrazania planéw dziatan doty-
czacych efektywnosci energetycznej na szczeblu lokalnym (gminy),

- oszacowaniu ilosci energii zuzywanej w ciagu roku przez centralne i terenowe
organy administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego,

- uzyskaniu oszczedno$ci energii na poziomie nie mniejszym niz krajowy cel
indykatywny w zakresie oszczgdnosci energii tj. 9% do 2016 r.

Katalog dziatan do podejmowania przez administracj¢ rzadowa obejmuje:

- stosowanie audytow energetycznych,

- stosowanie instrumentow finansowych stuzacych oszczgdnosci energii, w tym
finansowanie przez strong trzecia,

- informowanie spoleczenstwa o osiaganych efektach w zakresie oszczgdno$ci
energii za posrednictwem mediow.

Przewiduje si¢ wprowadzenie systemu monitorowania i gromadzenia danych oraz

wyznaczenie organu nadzorujacego i monitorujacego proces (Prezes URE).

Dostegp do informacji ma by¢ zapewniony gtownie przez portal internetowy oraz
infolinig.

Weryfikacj¢ osiaganych efektow ma zapewni¢ system sprawozdawczo$ci oparty

na:

- rozporzadzeniu okreslajacym metodologi¢ obliczania ilo$ci zaoszczedzonej
energii,

- corocznych raportach o oszczgdnoS$ciach energii osiagnigtych w roku minionym
sporzadzanych przez Prezesa GUS.

Biate certyfikaty maja by¢ mechanizmem stymulujacym i wymuszajacym zacho-
wania pro-oszcz¢dnosciowe. Certyfikaty beda wydawane za inwestycje nak-
ierowane na:

- zmniejszenie zuzycia energii,

- zwigkszenie sprawnosci wytwarzania energii,

- ograniczanie strat w przesyle i dystrybucji.

Prawa majatkowe wynikajace z bialych certyfikatéw maja by¢ zbywane na Towa-
rowej Gieldzie Energii (TGE).

Popyt na certyfikaty bgdzie stymulowany obowiazkiem nalozonym na podmioty
sprzedajace energi¢ (tj. energi¢ eclektryczna, ciepto, paliwa gazowe) odbiorcom
koncowym, przedtozenia biatych certyfikatow do umorzenia Prezesowi URE lub
uiszczenia oplaty zastgpcze;.

Przedsigwzigcia nagradzane Biatymi Certyfikatami beda opisane w katalogu dzia-
tan, ktory bedzie wydany jako rozporzadzenie.
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Prawo do emisji Certyfikatow bedzie nadawane w drodze przetargu oglaszanego
przez Prezesa URE.

Efekty przedsigwzig¢ beda potwierdzane audytami energetycznymi.

Przychody z optat zastepczych maja stanowi¢ zrédto finansowania dziatan ,,migk-
kich” realizowanych m.in. za pomoca porozumien dlugookresowych.

3.5.3. Uwagi i rekomendacje

3.6.

Ustawa o efektywnos$ci energetycznej jest niewatpliwie potrzebna. Zatozenie,
ze dzialania w zakresie racjonalizacji gospodarowania energia powinny mie¢
uzasadnienie ekonomiczne jest oczywiste. Jednak proba stworzenia mechani-
zmow, ktore nie obciazajac budzetu panstwa doprowadzityby do zrealizowania
kapitalochtonnych inwestycji w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej
gospodarki wydaje si¢ bardzo trudna. Natomiast, w tym wilasnie kierunku,
zmierza propozycja Rzadu. Mechanizm ,,Bialych Certyfikatow” ma by¢ wy-
starczajacy zarowno dla poprawy efektywno$ci ekonomicznej przedsigwzigc
energooszczednych (inwestycyjnych) jak tez zapewni¢ srodki na finansowanie
dziatan ,,migkkich” w zakresie dostarczania informacji, budowania $wiadomo-
$ci czy tez wprowadzania dziatan w zakresie zarzadzania energia.

Obawg budzi fakt, ze w przypadku braku sukcesu wdrozenia mechanizmu Bia-
tych Certyfikatow brak bedzie skutecznych rozwiazan alternatywnych.

Planowane natozenie dodatkowych obowiazkéw na samorzady terytorialne
powinno by¢ potaczone z szeroka kampania informacyjna, wsparciem dla sa-
morzadéw a w dalszej kolejnosci skutecznym egzekwowaniem narzuconych
obowiazkow. W obecnych propozycjach nie wida¢ jednak determinacji w two-
rzeniu mechanizméw wsparcia dla koncowych uzytkownikéw energii (cho-
ciazby w postaci powszechnego systemu benchmarkingu). Réwnoczes$nie
obowiazek wykazania efektow na poziomie nie mniejszym niz cel krajowy
powinien uwzgledniaé przedsigwzigcia juz realizowane.

Ekoprojekt dla produktow wykorzystujacych energi¢ (Dyrektywa

2005/32/WE)

3.6.1. Cele i dzialania

Wprowadzenie w zycie dyrektywy 2005/32/WE ustanawiajacej ogolne zasady usta-
lania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energie
[44] ze wzgledu na dominujaca rolg kosztow energii w kosztach w cyklu zycia tych
urzadzen powinno wyraznie promowac urzadzenia energooszczedne.
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W ramach dyrektywy 2005/32/WE [44] powinny by¢ stworzone ramy dla ustalania
wymogow w zakresie ekoprojektowania w pierwszej kolejnosci dla grup produk-
tow:

- kotly i podgrzewacze wody,

- sprzet elektryczny i elektroniczny wyposazony w funkcje standy,

- sprzet biurowy np. kopiarki,

- odbiorniki telewizyjne,

- ladowarki do akumulatoréw,

- silniki elektryczne 1 pompy,

- systemy o$wietlenia biurowego i ulicznego,

- sprzet chlodniczy,

- urzadzenia pralnicze,

- urzadzenia klimatyzacyjne.

3.6.2. Wdrazanie dyrektywy w Polsce

Poniewaz prace studialne dla poszczegdlnych grup produktowych dopiero niedaw-
no dobiegly konca a proces konsultacji i przygotowania propozycji rekomendacji
jeszcze trwa, wigc implementacja dyrektywy w Polsce na razie polega na obserwa-
cji prac KE i przegladzie aktow prawnych, ktore moglyby by¢ wykorzystane w tym
celu. Przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki regularnie uczestnicza w spotka-
niach komitetu regulacyjnego. Przedstawiciele firm i instytucji polskich (firmy
oswietleniowe, FEWE 1 KAPE S.A) uczestniczyli jako interesariusze w pracach
zespotow tematycznych np. Lotl1 EcoMotors.

Ministerstwo dla wdrazania dyrektywy chce wykorzysta¢ m.in. rozporzadzenia
(dot. kotow, statecznikow i chtodziarek [59, 61, 62]) wydane w oparciu o ustawg z
dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci [55]. Planowane terminy
wdrazania dyrektywy w stosunku do poszczegdlnych grup produktowych na po-
ziomie europejskim prezentowane sa na ponizszym diagramie.
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3.6.3. Uwagi i rekomendacje

=  QOczekiwania wigzane z implementacja dyrektywy 2005/32/WE [44], w zakre-
sie poprawy efektywnosci energetycznej, polegaja na wprowadzeniu obligato-
ryjnych standardow minimalnych efektywnosci energetycznej dla produktow
takich jak, np. silniki elektryczne - objete obecnie dziataniami promocyjnymi
w ramach projektu Polish Energy Efficient Motor Programme PEMP czy tez
sprz¢t oswietleniowy. Jednak informacje medialne jak np. w sprawie zakazu
uzywania tradycyjnych zarowek, bez rzetelnej informacji dotyczacej przyczyn
kosztow i1 skutkow takich dziatan moga mie¢ niekorzystny wpltyw na opinig
publiczna, a co za tym idzie na wolg polityczna wprowadzania regulacji szcze-
gétowych.

= Niezbgdnym jest upowszechnianie wiedzy i umiejgtnosci stosowania metodyki
oceny kosztow w cyklu zycia LCC przez inwestoréw begdacych uzytkownikami
koncowymi energii. Szczegbdlnie w zastosowaniu do urzadzen juz objetych dy-
rektywa 2005/32/WE.

= Na uwageg zastuguje rowniez problem niezbednych zmian w normalizacji

w zakresie efektywnoS$ci energetycznej, urzadzen transformujacych i zuzywa-
jacych energige — aktywnego udzialu w tworzeniu nowych norm i szybkiego
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przenoszenia na grunt polski tych norm, ktore zostaly juz stworzone i uznane
na $wiecie.

3.7. Zielone zamodwienia publiczne (ZZP)
3.7.1. Celei dzialania

Rynek zaméwien publicznych szacowany w Polsce w 2004 roku na 48 mld zt
(15,4% polskiego PKB) jest obszarem gdzie przyjazne srodowisku, wysokosprawne
produkty moglyby dosy¢ tatwo upowszechni¢ z korzyscia dla zamawiajacych
1 producentéw, stanowiac dobry wzér do nasladowania dla szerokiej rzeszy kon-
sumentow. Podstawy prawne dla regulacji w zakresie zamoéwien publicznych
w krajach cztonkowskich okres$laja dyrektywy:

= Dyrektywa 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zamo-

wien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi [41],
= Dyrektywa 2004/17/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zamo-
wien w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocz-
towych [42].
W dyrektywach tych wspomina si¢ o mozliwosciach wzigcia pod uwageg czynni-
kow ekologicznych w specyfikacjach technicznych oraz w kryteriach oceny, a tak-
ze klauzulach uméw.

3.7.2. Wdrazanie mechanizmu w Polsce

Dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE zostaty transponowane do polskiego
prawa w znowelizowanej w kwietniu 2006 r. Ustawie Prawo Zaméwien Publicz-
nych (PZP) [54]. Art. 30 ust. 6 ustawy PZP dopuszcza mozliwo$¢ odstapienia przez
zamawiajacego od opisu przedmiotu zamdéwienia za posrednictwem polskich, eu-
ropejskich lub migdzynarodowych norm, jezeli zapewni on doktadny opis przed-
miotu zamdéwienia poprzez wskazanie wymagan funkcjonalnych. Wymagania te
moga obejmowac opis oddziatywania na §rodowisko. Art. 91 ust. 2 ustawy PZP
stanowi, ze kryteriami oceny ofert sa cena albo cena i inne kryteria odnoszace si¢
do przedmiotu zamowienia. Wsrdd tych innych kryteriéw ustawa wymienia m.in.
zastosowanie najlepszych dostgpnych technologii w zakresie oddzialywania na
srodowisko. Ponadto, Rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga
by¢ sktadane, wydane na podstawie znowelizowanej ustawy PZP, przewiduje, ze
zamawiajacy moze podczas realizacji zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi
wymagac zastosowania srodkow zarzadzania srodowiskiem poprzez odwotanie do
systemu zarzadzania $rodowiskiem i audytu (EMAS), norm zarzadzania $§rodowi-
skiem opartych na europejskich lub migdzynarodowych normach po§wiadczonych
przez podmioty dziatajace zgodnie z prawem UE, europejskimi lub migdzynaro-
dowymi normami dotyczacymi certyfikacji.
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Nie ma, wigc w Polsce przeszkod formalnych stosowania ZZP, ale nie ma
tez obowiazku ich stosowania, a wiedza o mozliwos$ci stosowania, kosztach i ko-
rzysciach z tym zwiazanych pozostaje na niskim poziomie. Wykonano wprawdzie
szereg prac analitycznych majacych na celu oceng mozliwosci stosowania kryte-
riow srodowiskowych w warunkach polskich, identyfikacje produktéw mogacych
podlega¢ ZZP oraz okreslenie kryteridw, jakie te produkty powinny spetniaé, ale
NIE URUCHOMIONO SZEROKIEJ KAMPANI INFORMACYJINO- EDUKA-
CYJNEJ DOTYCZACEJ ZZP.

Opracowana przez Ministerstwo Srodowiska w 2006 roku ,, Mapa drogowa” wdra-
zania planu dziatan na rzecz technologii srodowiskowych w Polsce [10] wskazy-
wala, ze: ,istotnym instrumentem stymulujacym rozwoj technologii srodowisko-
wych i eko-innowacyjnosci jest szerokie wprowadzenie kryteriow srodowiskowych
w zamowieniach publicznych”, stwierdzata konieczno$¢ stworzenia planu dziatan
w zakresie wprowadzania zielonych zamowien publicznych w Polsce. Zgodnie
z ,,Mapa drogowa”: ,,istotnym elementem ,,zazieleniania” zamoéwien publicznych
beda dzialania w ptaszczyznie §wiadomos$ciowe] poszerzajacej umiejgtnosci i wie-
dz¢ zamawiajacych oraz udostgpniajacych im informacjg. Dotyczy to zwlaszcza
poprawy umiej¢tnosci zamawiajacych w zakresie przygotowywania ,,zielonych”,
czyli uwzgledniajacych kryteria srodowiskowe, specyfikacji zamowien. Opraco-
wane zostana odpowiednie zalecenia, przewodniki, katalog ,,zielonych” produktow
1 ustug oraz uruchomiona zostanie strona WWW dotyczaca wyzej wymienionych
zagadnien. Przewiduje si¢ prowadzenie w sposob trwaly i1 systematyczny szkolen
oraz kampanii promocyjno-informacyjne;j”.

W grudniu 2006 Ministerstwo Srodowiska wykonato ocene pt. , Stan realizacji
Programu Wykonawczego do Strategii Wdrazania w Polsce Zintegrowanej Polityki
Produktowej”’[11], w ktorej przedstawiono dziatania zwiazane z ZZP w tym adap-
tacj¢ prawa (nowelizacja Ustawy Prawo Zamowien Publicznych) oraz tworzone
propozycje katalogow kryteriow srodowiskowych. W zakresie dzialan edukacyjno
— informacyjnych utworzono na stronach internetowych Urzgdu Zamoéwien Pu-
blicznych [4] temat Zielone Zamowienia (w dziale Zamowienia za granica), w kto-
rym zamieszczono tacza do stron europejskich poswigconych problematyce ZZP
oraz lacze do polskiej wersji jezykowej publikacji Komisji Europejskiej “Ekolo-
giczne zakupy”.

Na podstawie ,,Krajowego planu dzialan w zakresie zielonych zaméwien publicz-
nych na lata 2007-2009” (Action Plan on Green Public Procurement) instytucja
koordynujaca realizacje planu jest Urzad Zaméwien Publicznych a resortami zaan-
gazowanymi w ten proces sa m.in. Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodo-
wiska.

Najwigkszym osiagnieciem w zakresie wprowadzania ZZP w Polsce jest opraco-
wanie i przyjecie katalogow kryteriow srodowiskowych [12,13], niestety do chwili
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obecnej (listopad 2007) katalogi te nie zostaly oficjalnie opublikowane, nie sa tez
dostepne na rzadowych stronach internetowych.

Propozycje katalogéw zostaly stworzone przez KAPE (,, Opracowanie propozycji
kryteriow srodowiskowych dla produktow zuzywajqcych energie mozliwych do wy-
korzystania przy formutowaniu specyfikacji na potrzeby zamowien publicznych”
KAPE grudzien 2006) [12] oraz firm¢ Eko-net.pl (,,Kryteria srodowiskowe do sto-
sowania przy przetargach Finansowanych ze srodkow publicznych”) [13]. Zagad-
nienia zwigzane z efektywnoscia energetyczna urzadzen sa szczeg6lnie doktadnie
omoéwione w dokumencie przygotowanym przez KAPE. Kryteria srodowiskowe
w zakresie efektywnos$ci energetycznej obejmuja:
= urzadzenia AGD (chtodziarki, zamrazarki i chtodziarko-zamrazarki, suszar-
ki bebnowe, pralki bgbnowe, pralko-suszarki, zmywarki do naczyn, piekar-
niki elektryczne, odkurzacze),
= sprzet video (odbiorniki telewizyjne),
= os$wietlenie - zrodla $wiatta (o$wietlenie ogélne w budynkach uzytecznosci
publicznej oparte o swietlowki liniowe, niezintergowane swietlowki jedno-
trzonkowe, $wietlowki kompaktowe bedace bezposrednim zamiennikiem
tradycyjnych zarowek na trzonkach E14 i E27, oswietlenie drogowe oparte
o wysokoprezne lampy wyladowcze),
= sprzet biurowy/IT (komputery stacjonarne, komputery przenosne, monitory
CRT, monitory TFT, kserokopiarki, drukarki, urzadzenia wielofunkcyjne,
urzadzenia faksowe, powielacze cyfrowe, skanery),
= zielong energig elektryczna,
= pojazdy samochodowe (samochody osobowe, mikrobusy, furgonetki, auto-
busy),
= gsystemy i komponenty budynkéw (okna i drzwi zewngtrzne, elementy obu-
dow budynkéw - przegrody zewngtrzne, pompy obiegowe i cyrkulacyjne,
systemy grzewcze w budynkach, systemy zaopatrzenia w ciepta wodg, sys-
temy wentylacyjne, budynki mieszkalne, budynki uzytecznosci publicznej),
= silniki elektryczne,
= wyroby zasilane energia stoneczng (stoneczne systemy grzewcze i ich ele-
menty, ogniwa fotowoltaiczne, produkty zasilane energia stoneczng).

3.7.3. Uwagi i rekomendacje

Z7P moga by¢ skuteczna metoda promowania efektywnych energetycznie urza-
dzen. W Polsce nie ma przeszkod prawnych dla postugiwania si¢ kryteriami $ro-
dowiskowymi w zamowieniach publicznych. Jest wola rzadu upowszechnienia
tego mechanizmu, jednak podejmowane dziatania nie s3 wystarczajace.

Wydaje sig, ze jest pilna potrzeba opublikowania przez UZP rekomendacji do sto-
sowania ZZP wraz z przygotowanymi katalogami kryteriow srodowiskowych oraz
roéwnoczesnego uruchomienia duzej akcji informacyjno — edukacyjnej poswigconej
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problematyce ZZP potaczonej z promocja oceny kosztow urzadzen w calym ich
cyklu zycia LCC.

W zakresie efektywnos$ci energetycznej urzadzen, elementami ulatwiajacym stoso-
wanie ZZP sa stosowane juz powszechnie etykiety energetyczne urzadzen (chto-
dziarki, chtodziarko-zamrazarki, zamrazarki, pralki, pralko-suszarki, suszarki,
zmywarki, piekarniki, zaréwki i lampy fluorescencyjne, klimatyzatory) wprowa-
dzone rozporzadzeniem MGiP z 20 maja 2005 r. w sprawie wymagan dot. doku-
mentacji techn., stosowania etykiet i charakterystyk techn. oraz wzorow etykiet dla
urzadzen (Dz. U. Nr 98, poz. 825) [63].

Promocja efektywnych energetycznie urzadzen poprzez ZZP (dobre wzory) mo-
glaby by¢ wprowadzeniem do przysziego podnoszenia wymogdéw w zakresie stan-
dardow minimalnych efektywnos$ci energetycznej urzadzen — w ramach wdrazania
dyrektywy 2005/32/WE [44] ustanawiajacej ogdlne zasady ustalania wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energig.

Ze wzgledu na zmieniajace si¢ otoczenie (koszty urzadzen, ceny energii, mechani-
zmy wsparcia, standardy minimalne) proces aktualizacji katalogéw kryteriow $ro-
dowiskowych powinien przebiega¢ w sposob ciagly.

4. PODSUMOWANIE

Szczegdtowe uwagi i rekomendacje do polityki energetycznej, przepisow praw-
nych 1 innych mechanizméw realizacyjnych, procesu wdrazania dyrektyw Unii
Europejskiej w sprawie promocji efektywnosci energetycznej w Polsce zawarto
w rozdziatach 2 1 3.

Ogdlne podsumowanie oceny wdrazania efektywnosci energetycznej w Polsce
w tym Dyrektyw EU to:

1) Polska w latach 1990 — 2006 rozwijata si¢ przy prawie zero-energetycznym
wzroscie PKB. W latach 2007 — 2020 nalezy spodziewac si¢ wzrostu zapo-
trzebowania na energi¢ o 12%, nawet przy osiagnigciu celu zmniejszenia
(wzglednego) zuzycia energii 0 20% w 2020 roku.

2) Ciagle istnieje znaczacy potencjat wzrostu efektywnego wykorzystania ener-
gii. Pelne wdrozenie dyrektyw UE 1 nowe mechanizmy moga przynie$¢ wigk-
sze efekty niz zaktadane cele.

3) Dyrektywy UE transponowane sa do krajowych uregulowan prawnych, acz-
kolwiek ze znacznym opdznieniem. Podstawowym mankamentem jest brak
rozporzadzen wykonawczych 1 mechanizmoéw (prawnych, finansowych, edu-
kacyjnych, instytucjonalnych), ktore by zapewnity wykonalnos¢ celow dyrek-
tyw.

4)  Generalnym uporzadkowaniem polityki efektywnego wykorzystania energii
w Polsce winno by¢ wdrozenie dyrektywy i skutkéw w postaci Ustawy o
efektywnosci energetycznej i krajowego planu dziatan. Potrzebne jest prze-
niesienie celow i dziatan na wszystkie podmioty w tym samorzady terytorial-
ne.
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Terminarz wdrazania Dyrektyw UE w zakresie efektywnosci energetycznej w

Polsce

Regulacja prawna UE

Stosowne regulacje prawne i dokumenty

w Polsce

Dyrektywy

Terminy

Ustawy, rozporzadzenia i

inne dokumenty

Terminy

Uwagi

1. Dyrektywa
2003/87/WE usta-
nawiajaca program
handlu uprawnie-
niami do emisji
gazow cieplarnia-
nych na obszarze
Wspolnoty

13.10.2003 ustano-
wienie

31.12.2003 wyma-
gane wydanie
ustaw, przepisow
wykonawczych i
administracyjnych
w panstwach czlon-
kowskich do 2005
roku, wdrozenie
dyrektywy w pan-
stwach cztonkow-
skich

Ustawa o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazow cieplar-
nianych i innych substancji

Rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 2 pazdzierni-
ka 2007 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie przyjecia
Krajowego Planu Rozdziatu
Uprawnien do emisji dwutlen-
ku wegla na lata 2005-2007
oraz wykazu instalacji czaso-
wo wykluczonych ze wspolno-
towego systemu handlu
uprawnieniami do emisji w
okresie od dnia 1 stycznia
2005 r. do dnia 31 grudnia
2007 r.

Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 6 marca 2007
r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie rodzajow instalacji
objetych wspolnotowym sys-
temem handlu uprawnieniami
do emisji

Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 10 kwietnia
2006 w sprawie warunkow i
sposobu ustalania kosztow we-
ryfikacji rocznych raportow

Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 31 marca
2006 w sprawie rodzajow in-
stalacji objetych wspdlnoto-
wym systemem handlu upraw-
nieniami do emisji

Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 7 marca 2006
w sprawie informacji wyma-
ganych do opracowania krajo-
wego planu rozdziatu upraw-
nien do emisji

Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 6 lutego 2006
w sprawie wymagan dla audy-
torow uprawnionych do wery-
fikacji rocznych raportow

Rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 12 stycznia
2006 w sprawie sposobu moni-
torowania wielko$ci emisji
substancji objgtych wspolno-
towym systemem handlu
uprawnieniami do emisji

Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 30 wrzes$nia
2005 w sprawie rodzajow in-

22.12.2004

2.10.2007

6.03.2007

10.04.2006

31.03.2006

7.03.2006

6.02.2006

12.01.2006

30.09.2005

System Handlu Emi-
sjami zostat dopraco-
wany w trakcie jego
funkcjonowania w
Polsce w latach 2005 +
2007. Pierwsza tran-
sakcja sprzedazy
uprawnien do emisji
nastapita 21-07-2006
roku.
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stalacji objetych wspdlnoto-
wym systemem handlu upraw-
nieniami do emisji na lata
2005-2007

Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia

2005 w sprawie wyznaczenia 13.09.2005
Krajowego Administratora
Systemu Handlu Uprawnie-
niami do Emisji
Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 27 grudnia
2005 w sprawie przyjecia Kra- 27.12.2005
jowego Planu Rozdziatu
Uprawnien do emisji dwutlen-
ku wegla na lata 2005-2007
oraz wykazu instalacji czaso-
wo wykluczonych ze wspolno-
towego systemu handlu
uprawnieniami do emisji w
okresie od dnia 1 stycznia
2005 r. do dnia 31 grudnia
2007r.
Dyrektywa 11 lutego 2004 Rozporzadzenie Mini-
EC/2004/8 w zatwierdzenie stra Gospodarki i Pracy z 9
sprawie promocji grudnia 2004 r. w sprawie
kogeneracji szczegbtowego zakresu obo-
wiazku zakupu energii elek-
trycznej wytwarzanej w skoja-
rzeniu z wytwarzaniem ciepta
Ustawa z dnia 12
stycznia 2007 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne,
ustawy — Prawo ochrony $ro-
dowiska oraz ustawy o syste-
mie oceny zgodnosci
Niektore przepisy i
wyktadnie URE
Polityka energetyczna
Polski” (Projekt, wersja 3.2 z
dn. 10.09.2007
Dyrektywa Rady Ustawa Prawo Ochro-
96/61/WE w spra- ny Srodowiska (POS) (Tytut
wie zintegrowanego 111, Dziat IV, Rozdziat 4, art.
zapobiegania 201)
zanieczyszczeniom Rozporzadzenie Mini-
iich kontroli (tzw. stra Srodowiska z dnia 26 lipca
Dyrektywa IPCC) 2002 r., w ktérym wyszcze-
Dyrektywa golniono instalacje przemyshu
2001/80/WE w energetycznego, hutniczego,
sprawie ogranicze- metalurgicznego, mineralnego,
nia emisji niekto- chemicznego, gospodarki od-
rych zanieczysz- padami i inne instalacje poten-
czen do powietrza z cjalnie uciazliwe dla srodowi-
duzych obiektow ska
energetycznego
spalania (Large
Combustion Plants
— tzw. Dyrektywa
LCP)
Dyrektywa Parla- 16 grudnia 2002 Marzec 2006 do kon- Marzec 2006 Proponowane akty
mentu Europejskie- | ustanowienie, sultacji spotecznych trafity prawne nie weszty w
go i Rady 4 stycznia 2006 projekty ustawy o systemie zycie
2002/91/WE wdrozenie w pan- oceny energetycznej budyn-

W sprawie charak-
terystyki energe-

stwach cztonkow-
skich

kow oraz kontroli niektorych
urzadzen w zakresie efektyw-
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tycznej budynkow
(Energy Performan-

nosci energetycznej oraz roz-
porzadzenia w sprawie zakresu

ce of Buildings) i formy $wiadectwa energe- Ustawa wprowadza
tycznego budynku oraz lokalu wymog posiadania
mieszkalnego $wiadectwa charaktery-

Ustawa z dnia 19 19.09.2007 styki energetycznej
wrzesénia 2007 r. o zmianie Obowiazek budynku, szczegoty
ustawy Prawo budowlane - Dz. posiadania maja by¢ regulowane
U.z2007 r., Nr 191, poz. 1373 | $wiadectwa od | rozporzadzeniami,
1.01 2009 ktorych jeszcze nie ma

Dyrektywa Parla- 30 czerwiec 2007 Krajowy Plan Dziatan | Czerwiec 2007

mentu Europejskie- | Plany dziatan dotyczacych efektywnosci

go i Rady dotyczace efektyw- energetycznej — Ministerstwo

2006/32/WE w nosci energetycznej Gospodarki Ustawa w trakcie

sprawie efektywno- | EEAP: Ustawa o efektywnosci 2008 przygotowan

$ci koncowego
wykorzystania
energii i ustug
energetycznych

oraz Rezolucja
Rady Europy
rezolucja z marca
2007 wyznaczajaca
cele w zakresie
poprawy efektyw-
nosci energetycz-
nej, ograniczenia
emisji CO2 oraz
udziatu OZE w
bilansie energe-
tycznym (3* 20%)

30 czerwiec 2007 —
1

30 czerwiec 2011-
11

30 czerwiec 2014 -
111

energetycznej
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Zatqcznik nr 1

BADANIA ANKIETOWE GMIN ORAZ KRYTERIA PUNKTACJI
METODA EFQM

Stan istniejqcy w zakresie zrownowazonego planowania / gospodarowania energiq
w gminie

Badania zostaly przeprowadzone przez FEWE, w okresie od 18 stycznia 2007 r. do 22
marca 2007 r.

Niniejszy zalacznik zawiera opis procesu gromadzenia informacji od podmiotéw
uczestniczacych w systemie gmin, zainteresowanych zrownowazonym rozwojem
w aspekcie gospodarki energetycznej. Schemat przeprowadzonych badan ankieto-
wych jest zgodny z podobnym rozwiazaniem opracowanym w ramach Inteligent
Energy Europe, gdzie rowniez stosuje si¢ analiz¢ SWOT oraz metod¢ EFQM.

1. Opis metody i pytania ankietowe
1.1 Ogolny opis metody EFQM

Badania ankietowe przeprowadzone przez FEWE opieraly si¢ na przedstawionym
nizej schemacie. Schemat ten nie jest ‘sztywny’ — nie stanowi rygorystycznie prze-
strzeganego kwestionariusza, ktory jest analizowany ilo§ciowo. Dopuszcza si¢ za-
dawanie dodatkowych pytan.

Podejscie zastosowane w badaniach ankietowych, w oparciu o_kwestionariusz, jest
zgodne z modelem EFQM, ktoéry przedstawiono na schemacie ponizej. Wektory
(strzatki) podkreslaja dynamiczny charakter modelu. Obrazuja innowacje i nowa
wiedzeg, ktore pomoga doprowadzi¢ do uzyskania lepszych wynikéw. Podstawo-
wym wyzwaniem zwiazanym z przeprowadzaniem badania ankietowego metoda
EFQM jest to, zeby polaczy¢ analizg SWOT 1 Model Excellence w taki sposob, aby
krytyczne czynniki decydujace o sukcesie, ktore w koncowym etapie beda wynikac
z analizy SWOT, mozna bylo przypisa¢ kategoriom w jednym z 9 kryteriow Excel-
lence.
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Dziewigciosegmentowa struktura modelu pozwala rozpozna¢ glowne kwestie, kto-
re nalezy wzia¢ pod uwage we wszelkich analizach dotyczacych organizacji.
W kazdym z tych segmentéw znajduje sig¢ lista kryteridow. Kryteria stuza do rozpo-
znania podstawowych problemow, ktére nalezy rozwazy¢ podczas oceniania orga-
nizacji. Dziewig¢ segmentéw modelu reprezentuje kryteria wedle, ktorych nalezy
ocenia¢ postep danej organizacji wedlug Excellence. Kazde z dziewigciu kryteriow
ma definicjg, ktdra wyjasnia poziom znaczenia danego kryterium.

Kryteria wejsciowe

Partnerstwo

Liderzy programu Excellent rozwijaja i udost¢pniaja efekty jego misji i wizji.
Okres$laja warto$ci organizacyjne i systemy wymagane do osiagnigcia zrownowa-
zonego sukcesu i ich wdrozenia, poprzez odpowiednie dziatania i zachowania.
W okresach zmian zapewniaja stabilno$¢ celu. Jesli to konieczne, to liderzy maja
mozliwo$¢ zmiany kierunku przyjetego przez organizacj¢ i moga zachgci¢ innych
do pdjscia w ich §lady.

Polityka i Strategia

Organizacje Excellent realizuja swoja misj¢ 1 wizj¢ poprzez opracowanie strategii
skoncentrowanej na uczestnikach programu, przy czym strategia ta uwzglednia wiha-
snosci rynku 1 sektora, w ktorych jest realizowana. W celu wypracowania strategii
opracowuje si¢ elementy polityki, plany i cele.

Ludzie
Organizacje Excellent zarzadzaja, rozwijaja 1 wykorzystuja w pelni potencjat ludz-
ki, na poziomie organizacyjnym okreslonym indywidualnie, w oparciu o zespoly
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ludzkie. Promuja one rzetelno$¢ i rownorzednos¢ oraz angazuja i mobilizuja swo-
ich ludzi. Dbaja tez o sposob rozpoznania zagadnien, nagradzanie i motywowanie
personelu, i o wlasciwa komunikacj¢. Pozwala to podja¢ zobowiazania do wyko-
rzystania kwalifikacji tych ludzi oraz ich wiedzy tak, aby przynosity korzysci orga-
nizacji

Partnerstwo i zasoby

Organizacje Excellent planuja zarzadzanie w ramach partnerstwa zewngtrznego,
dostawcow 1 zasobow wewngtrznych, w celu wsparcia polityki i strategii oraz efek-
tywnej realizacji procesow. Podczas planowania i w trakcie zarzadzania w ramach
partnerstwa i w odniesieniu do zasobdéw, dokonuja one réwnowazenia (bilansowa-
nia) biezacych i przysztych potrzeb organizacji, gminy i sSrodowiska.

Procesy

Organizacje Excellent projektuja, zarzadzaja i ulepszaja procesy, w celu uzyskania
w petni zadowalajacych efektow oraz generuja przyrost wartosci z punktu widzenia
klientow i innych uczestnikow.

Kryteria wynikowe

Podstawowa funkcja tego segmentu polega na zaprezentowaniu wynikow, jakie
organizacja osiaga w odniesieniu do elementow polityki, celow strategii oraz innych
celow, ktore sobie postawita poprzez srodki umozliwiajace. Powinno, zatem istnie¢
bezposrednie potaczenie pomigdzy tym, co organizacja robi i wynikami, jakie osia-
ga. Jesli wyniki sa monitorowane w pewnym okresie czasu, a przedstawiane, co
najmniej raz w roku, to organizacja bedzie mogta pokazaé ulepszenia a takze przed-
stawi¢ to, gdzie pojawily si¢ rezultaty negatywne oraz zaistnieje mozliwos¢ przed-
stawienia przyczyn takiej sytuacji i okreslenia dzialan podjetych w celu poprawy
rezultatow.

Kryterium 6 — Wyniki u klienta

W tym obszarze wynikOw organizacje powinny rejestrowaé swoje osiagnigcia wo-
bec celow, ktore ustality ze swoimi klientami i dla nich. Moze to na przyktad obej-
mowa¢ wyniki badan stopnia usatysfakcjonowania klienta, dostaw towarow i ustug
oraz dowody dziatan majacych na celu poprawe, podjetych z zaangazowaniem
klienta lub innego uczestnika.

Kryterium 7 — Rezultaty ludzkie

W tym obszarze zagadnien organizacje powinny przedstawia¢ poziom inwestycji
1 stopg zwrotu inwestycji w pozyskiwaniu, szkoleniu i wdrazaniu. Mozna réwniez
przedstawi¢ wskazniki fluktuacji zatrudnienia, zobowiazan i poziom ich wypetnie-
nia w partnerstwie, pracy zespotowej, komunikacji, zasadach i warunkach zatrud-
nienia oraz uwarunkowan zdrowotnych i dotyczacych bezpieczenstwa. Poziom
absencji wsrdd zatrudnionych oraz wydajnos$¢ pracy sa rowniez dwoma wskazni-
kami powszechnie mierzonymi w tym obszarze.
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Kryterium 8 — Rezultaty spoteczne

Wazne jest to, aby rozpozna¢ tutaj rezultaty polityki i strategii, z ktérymi organiza-
cja ma do czynienia, w celu polepszenia jej ogélnego wkiadu do uwarunkowan
srodowiskowych, spotecznych i1 ekonomicznych. Mozna roéwniez uwzglednié per-
cepcj¢ spoteczna organizacji i jej odbior spoteczny.

Kryterium 9 — Kluczowe wyniki dzialania

Nalezy tutaj okresli¢ rezultaty finansowe 1 niefinansowe, ktdre organizacja osiaga
w odniesieniu do swojej polityki i strategii. Uwzglednia si¢ inwestycje w badania,
innowacje i nowe technologie.

Kwestionariusz

Kwestionariusz ankietowy, ktérego konkretna zawarto$¢ merytoryczna przedsta-
wiono na nastgpnych stronach, stanowi pierwszy krok do oznaczenia potencjalu
w zwiazku z przysztym zrownowazonym zarzadzaniem energia w gminie.
Zazwyczaj samoocena tego rodzaju skupia si¢ na organizacji podstawowej (rdzen-
nej) gminy planujacej zrbwnowazone zarzadzanie energia, np. w obszarze admini-
stracyjnym gminy czy tez powiatu. Jednakze pierwszy wywiad / kwestionariusz
w ramach projektu obejmuje szersze podejscie, czyli kilka rodzajow uczestnikow
w ramach organizacji.

Punktacja ma zakres od 1 do 6, a w panelach ponizej wskazano, jaki stan rozwoju
danej jednostki samorzadowej stanowi odniesienie dla punktacji.

Panel dla Srodkéw umozliwiajacych

Punktacja

Brak dowodow lub dostepne tylko nieliczne dowody podejscia.

Podejscie jest planowane P (plan).

Podejscie jest planowane i wdrazane D (dziatanie).

Podejscie jest planowane, wdrazane i kontrolowane C.

Podejscie jest planowane, wdrazane i kontrolowane na podstawie danych
z benchmarkingu i w efekcie dostosowywane A (aktywne).

Podejscie jest planowane, wdrazane i kontrolowane na podstawie danych
z benchmarkingu i w efekcie dostosowywane oraz podlega pelnej integracji
w ramach organizacji.

Nk e =

a

Panel dla rezultatow
Punktacja
Nie mierzy si¢ wynikow.
Kluczowe wyniki sa mierzone i przedstawiaja tendencje negatywne lub state.
Wyniki przedstawiaja umiarkowany postep.
Wyniki przedstawiaja znaczacy postep.
Uzyskuje si¢ znakomite wyniki i przeprowadza si¢ korzystne poréwnania do
whasnych celow.

[, I SN U I NS I
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6  Uzyskuje si¢ doskonate wyniki i przeprowadza si¢ korzystne poréwnania do
wiasnych celow.

1.2 Badania ankietowe: pytania i warianty odpowiedzi wraz z punktacja

Kryterium 1. Kierownictwo

Czy podejmowane sa dzialania w gminie na rzecz wykonania zadania gminy
w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna
1 paliwa gazowe na obszarze gminy (Ustawa — Prawo energetyczne Art. 18.1),
w tym na rzecz zrownowazonej gospodarki energetycznej gminy?

Punktacja odpowiedzi (odpowiednio: od 1 do 6 pkt):

Brak dziatan.

Mamy zatozenia do planu zaopatrzenia lub plan.

Planujemy (dotyczy rowniez zatozen) i wdrazamy plan (zatozenia).

Planujemy, wdrazamy i kontrolujemy (monitorujemy) dziatania.

Planujemy, wdrazamy, kontrolujemy, poréwnujemy si¢ z innymi (benchmar-
king) 1 wykorzystujemy doswiadczenia w modyfikowaniu dziatan.

Jak w punkcie 5 w ramach integracji dziatah w§rod wszystkich struktur (jedno-
stek) organizacyjnych gminy.

Nk WD =

*

Kryterium 2. Polityka i strategia

Czy wprowadzile§ w gminie system zarzadzania energia dla realizacji polityki
1 strategii energetycznych (w tym zrownowazonego rozwoju gospodarki energe-
tycznej)?

Punktacja odpowiedzi (odpowiednio: od 1 do 6 pkt):

1. Zarzadzanie energia nie istnieje, tylko ptacimy faktury za zuzyta energi¢ we
wlasnych obiektach gminy.

2. Zarzadzanie energia (w tym kosztami energii) w gminie przesungliSmy na
szczebel kierownikow/administratorow obiektow, ktoérzy maja to wpisane
w zakres swojej odpowiedzialnosci i obowiazkow.

3. Istnieje system zarzadzania energia (dla obiektow gminy) w formie: odpowie-
dzialnej osoby i wyodrebnionej jednostki zarzadzania, inwentaryzacji stanu
1 kosztow energii, oceny potencjatu zmniejszenia zuzycia energii 1 wykorzysta-
nia odnawialnych zrodet energii, przegladu umow z dostawcami paliw i energii
1 doboru taryf do rzeczywistego zapotrzebowania na energi¢, monitorowania
zuzycia i kosztoOw energii, sposobu raportowania programow dziatan powiaza-
nych z budzetem gminy.

4. Istnieje system zarzadzania energia w obiektach gminy jak w pkt. 3 zintegro-
wany z wszystkimi jednostkami organizacyjnymi (powiazania, sposob przygo-
towania decyzji, koordynacja wedlug kompetencji, motywacja itp.) powiazany
z systemami zarzadzania jakoscia i sSrodowiskiem w gminie (ISO, EMAS).
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5.

Istnieje system zarzadzania energia (jak w pkt. 4) nie tylko w obiektach gminy,
ale réwniez na rzecz wspotpracy i aktywizacji innych podmiotéw i mieszkan-
cOW gminy.

Istnieje kompleksowy system zarzadzania jak w pkt. 5 rozszerzony o komi-
tet/Rad¢ Energetyczna Gminy oraz powszechng edukacje podmiotéw i miesz-
kancow 1 sposob informacji i komunikacji z nimi.

Kryterium 3. Ludzie
W jaki sposéb gmina wykorzystuje lokalny potencjat ludzki w budowie zréwno-
wazonej gospodarki energetycznej gminy?

Punktacja odpowiedzi (odpowiednio: od 1 do 6 pkt):

1.
2.

Nie zajmujemy si¢ tym.

Od czasu do czasu informujemy lokalng spotecznos¢ i podmioty gospodarcze
w lokalnych mediach i na spotkaniach — co robimy w systemach zaopatrzenia
w paliwa i energi¢ gminy. Dotyczy to rowniez wytozenia zatozen planu do pu-
blicznej wiadomosci.

Okazjonalnie szkolimy pracownikéw gminy jak tworzy¢ zrOwnowazona go-
spodarke energetyczna gminy i aktywizowa¢ na tym polu inne podmioty
1 mieszkancow gminy.

Zinwentaryzowali$my wszystkie grupy podmiotéw i instytucje reprezentujace
podmioty 1 mieszkancow w gminie. Tworzymy sie¢ partnerska i rozpoznaliSmy
potrzeby szkolenia i podnoszenia poziomu $wiadomosci tych podmiotéw i in-
stytucji. Wiem, kto co umie, moze i robi z podmiotami gminy i mieszkancami.
Wspolnie organizujemy szkolenia i prowadzimy system powszechnej edukacji
dla wybranych grup celowych jak w pkt. 4. Wykorzystujemy dla tego celu do-
stepne programy i §rodki pomocowych programow.

Mamy i realizujemy kompleksowy program rozwoju zasobdéw ludzkich (jak
w pkt. 5) na najblizsze lata 3 — 5 lat wykorzystujac wszystkie $rodki edukacji
1 przekazu: strong internetowa gminy i linii z partnerami, lokalne media, szkoty,
gminne 1 poza gminne osrodki doskonalenia 1 szkolenia.

Kryterium 4. Partnerstwo i zasoby

W jaki sposob gmina planuje i realizuje partnerstwo zewngtrzne, wspolprace z do-
stawcami paliw 1 energii dla tworzenia 1 realizacji zrownowazone] gospodarki
energetycznej gminy?

Punktacja odpowiedzi (odpowiednio: od 1 do 6 pkt):

1.
2.

3.

Nie wspotdziatamy.

Probujemy, ale brak woli i zainteresowania partnerow zewngtrznych do wspot-
dziatania.

Przekazujemy informacje w zakresie wiasnych planow i dziatan oraz dazymy
do ich uzgadniania.
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4.

W

Wspolnie i partnersko koordynujemy dziatania. Gmina — plany i studium zago-
spodarowania przestrzennego oraz zatozenia do planu zaopatrzenia i plan za-
opatrzenia w paliwa 1 energig, przedsigbiorstwa energetyczne — plany rozwoju,
podmioty gospodarcze i instytucje — plany modernizacji i rozwoju itp.
Dziatania jak w pkt. 4 plus wspdlne monitorowanie realizacji planow.

Budowa i realizacja zintegrowanego planowania i wykorzystania zasobow
energii w gminie w oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju i petne uczest-
nictwo wszystkich podmiotow gminy, zarbwno po stronie wytwarzania i do-
stawy jak 1 po stronie uzytkowania energii. Stworzona sie¢ partnerska w gmi-
nie.

Kryterium 5. Procesy

W jaki sposob gmina okresla, wdraza i sprawdza zdefiniowane przez siebie klu-
czowe procesy zapewniajace spetnienie celow zréwnowazonej gospodarki energe-
tycznej gminy?

Punktacja odpowiedzi (odpowiednio: od 1 do 6 pkt):

1.
2.

> w

Nie wiemy, co trzeba zrobi¢, wigc nie stawiamy celow.

Stawiamy tylko ogdlnikowe, nie ilosciowe cele. Nie oceniamy wykonalnos$ci
celow, gdyz nie przypisujemy celom konkretnych programéw operacyjnych.
Oceniamy wykonalno$¢ celow 1 tworzymy stosowne programy operacyjne.

Jak w pkt. 3 plus monitorowanie realizacji celow 1 programow operacyjnych.
Cele stawiamy przez rownanie do najlepszych (benchmarking) wykorzystujac
srodki gminy i wszystkie, potencjalne zewngtrznych programéw i funduszy
pomocowych. Mamy opracowany i stosujemy do oceny systemu wskaznikow
zrbwnowazonego rozwoju gospodarki energetycznej gminy.

Jak w pkt. 5 plus aktywizowanie i angazowanie srodkow prywatnych: miesz-
kancow i podmiotow gospodarczych. Stawianie wyzszych celow wykorzystu-
jac mozliwosci partnerstwa publiczno-prywatnego.

Kryterium 6. Rezultaty podmiotéw
W jaki sposob gmina mierzy osiagnigte rezultaty dziatan w zakresie rozwoju zréw-
nowazonej gospodarki energetycznej gminy?

Punktacja odpowiedzi (odpowiednio: od 1 do 6 pkt):

1.

Nie mierzymy i nie znamy rezultatoéw (zwigkszenia sprawnos$ci urzadzen,
zmniejszenia catkowitego 1 jednostkowego zuzycia 1 kosztow energii, efektyw-
nos$ci ekonomicznej inwestycji itp. dziatan we wlasnych obiektach gminy.
Mierzymy i znamy rezultaty we wlasnych obiektach gminy. Nie znamy rezulta-
tow poszczegolnych podmiotow.

Jak w pkt. 2. Rezultaty innych podmiotéw znamy tylko ogolnie dla catej gminy
przy okazji tworzenia lub aktualizacji zatozen do plandéw zaopatrzenia w ener-
gie (co 4 — 5 lat).
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4.

5.

Wprowadzony jest system monitorowania rezultatow wszystkich podmiotow,
w tym gminy. Powstaje okresowy raport.

Corocznie mierzymy postgp w oparciu o system jak w pkt. 4. Poréwnujemy si¢
z najlepszymi. Oceniamy dystans do najefektywniejszych dostgpnych techno-
logii.

Dziatania jak w pkt. 5 plus wymiana doswiadczen i przedstawienie dobrych
wzorow 1 praktyk w systemie informacyjno-edukacyjnym gminy. Konkursy
1 nagradzanie najlepszych.

Kryterium 7. Rezultaty ludzkie
W jaki sposob gmina mierzy osiagnigte przez siebie rezultaty z pozycji obywateli,
pod wzgledem rozwoju zrownowazonej gospodarki energia?

Punktacja odpowiedzi (odpowiednio: od 1 do 6 pkt):

1.

2.

Nie znamy, nie oceniamy wptywu dzialan gminy na podniesienie §wiadomosci
1 umiejgtnosci ludzi 1 firm w gminie.

Sledzimy w lokalnych mediach i w bezpo$rednich kontaktach zainteresowanie
oraz dziatania ludzi i firm na rzecz efektywnej i przyjaznej srodowisku gospo-
darki energetycznej gminy. Wyrywkowo gromadz¢ dokumentacj¢ (wycinki
prasowe, wykaz szkolen itp.).

Pracownicy i wydzialy gminy analizuja bezposrednie (w czasie zatatwiania
spraw urzedowych), kontakty z firmami, instytucjami 1 mieszkancami gminy;
gromadza dokumentacj¢ najczgstszych spraw. Gmina posrednio pozyskuje in-
formacje o zaangazowaniu i poziomie edukacji ludzi, we wspoétpracy z lokal-
nymi mediami i instytucjami.

Jak w pkt. 3 plus organizowanie spotkan i warsztatow z grupami celowymi
(firmy, instytucje, mieszkancy) i ankietowanie stanu $wiadomosci i umiejgtno-
sci firm 1 ludzi.

Jak w pkt. 4 plus inicjowanie dziatan na rzecz stworzenia spoteczenstwa oby-
watelskiego w zakresie wspolnej wizji systemOw zaopatrzenia w energi¢ oraz
realizacji tej wizji w gminie.

Stworzony jest i dziata system podnoszenia i monitorowania umiejgtnosci firm
1 ludzi w gminie oraz sposdb wzajemnej komunikacji. Rozwdj zasobdéw ludz-
kich oceniany jest po rezultatach dziatan firm i ludzi na rzecz efektywnej
1 przyjaznej Srodowisku gospodarki energetycznej gminy.

Kryterium 8. Rezultaty spoteczne
Czy gmina mierzy inne rezultaty wynikajace z rozwoju zrownowazonej gospodarki
energia?

Punktacja odpowiedzi (odpowiednio: od 1 do 6 pkt):

1.

Nie znamy wptywu dziatan, bo nie realizujemy, wigc nie oceniamy polityki
1 strategii rozwoju zréwnowazonej gospodarki energetycznej gminy.
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Wyrywkowo dowiadujemy si¢ o efektywnych i przyjaznych srodowisku przed-
sigwzigciach wytwarzania i1 uzytkowania energii, ktére w naszym uznaniu mo-
ga tworzy¢ nowe wartosci dodane w gminie jak: poprawa srodowiska natural-
nego, poprawa jakosci zycia mieszkancéw, powstanie nowego rodzaju ustug,
wzrost zatrudnienia itp.

W planach energetycznych gminy i rozwoju spoteczno-gospodarczego rozroz-
niamy poza energetyczne efekty jak w pkt. 2. Kwalifikujemy przedsigwzigcia
do planow rowniez wg pozaenergetycznych kryteriow.

Jak w pkt. 3 plus umiemy mierzy¢ i mierzymy (monitorujemy) poza energe-
tyczne efekty, w tym gospodarcze, srodowiskowe i ludzkie. Prowadzimy baze¢
danych odpowiednich wskaznikow energetycznych, srodowiskowych, gospo-
darczych i zasobow ludzkich dotyczacych zrownowazonego gospodarowania
energia w gminie.

Jak w pkt. 4 i pordownujemy si¢ z innymi gminami (benchmarking) dla oceny
stanu i post¢pu w gminie.

Jak w pkt. 5 oraz integrujemy wszystkie polityki, strategie, plany i programy
w gminie dla osiagania energetycznych i poza energetycznych efektow rozwoju
zrbwnowazonego rozwoju gospodarowania energia po mozliwie najnizszych
kosztach spotecznych.

Kryterium 9. Kluczowe rezultaty dzialan
Jakie kluczowe rezultaty osiagneta gmina z realizacji polityki i strategii rozwoju
zrownowazonej gospodarki energia?

Punktacja odpowiedzi (odpowiednio: od 1 do 6 pkt):

1.

2.

Nie umiemy rozrézni¢ kluczowych rezultatow polityki strategii zrbwnowazo-
nego gospodarowania energia, wigc ich nie znam.

Wiemy, ze kluczowe rezultaty zrownowazonego gospodarowania energia jak:
bezpieczenstwo zaopatrzenia gminy w paliwa i energi¢, powszechno$¢ dostgpu
do odpowiednich systemow energetycznych (energia elektryczna i inne), efek-
tywne 1 przyjazne Srodowisku wytwarzanie i uzytkowanie energii, racjonalne
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii wspieraja atrakcyjnos¢ zewngtrzna
gminy 1 rozw0j gminy wyrywkowo znam 1 informuj¢ potencjalnych zewngtrz-
nych inwestoréw oraz firmy, instytucje i mieszkancéw o stanie i postgpie klu-
czowych wskaznikow.

Opracowany jest w gminie zestaw kluczowych wskaznikow rozwoju spotecz-
no-gospodarczego gminy, w tym energetycznych i1 wskaznikow. Zbiér wskaz-
nikoéw do okresowych prac planistycznych w urzedzie gminy.

Analiza kluczowych wskaznikéw rozwoju stuzy do formutowania polityk
1 strategii gminy.

Mamy w gminie system monitorowania i upowszechniania kluczowych wskaz-
nikow dla mierzenia rezultatow polityk i strategii, w tym zrownowazonego go-
spodarowania energia.
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6. Kluczowe rezultaty (wskazniki) porownujemy z innymi gminami (benchmar-
king). Informacje 1 postgp w coraz lepszych kluczowych rezultatach wykorzy-
stujemy do pozyskiwania nowych inwestorow i lokowania instytucji z ze-
wnatrz, wewnatrz gminy do aktywizacji firm i mieszkancow oraz tworzenia
spoleczenstwa obywatelskiego.

2. Grupa ankietowa

Ankiet¢ wypehito 86 gmin, w wigkszosci nieduzych. Badania zostaty przeprowa-
dzane przez FEWE, w okresie od stycznia do marca 2007 r., w ramach kurséw nt.
planowania energetycznego w gminach i zrownowazonej gospodarki energia. Wy-
niki pochodza z nastgpujacych wojewodztw:

zachodniopomorskie
kujawsko-pomorskie
lubuskie
wielkopolskie
todzkie
mazowieckie
swigtokrzyskie
lubelskie
podkarpackie

Slaskie

3. Analiza uzyskanych wynikow

Kryteria ankietyzacyjne sa tak dobrane, ze im lepsza sytuacja w zakresie zréwno-
wazonego planowania/zarzadzania energia w gminie, tym wyzsza suma punktow
ankietowych. W ujeciu szczegdtowym, dos¢ czytelnej informacji o sytuacji w gmi-
nach danego wojewddztwa moze dostarczy¢ analiza zbiorcza zebranych w tym
wojewodztwie punktow. Kazda z gmin uczestniczacych w szkoleniach wypekniata
jedna ankiete. Rozktad punktacji wéréd gmin danego wojewodztwa daje obraz sy-
tuacji w przedmiotowym zakresie w tym wojewodztwie.
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Na ponizszym wykresie przedstawiono podsumowanie ankiet dla ww. dziesigciu
wojewodztw. Im wyzszy udzial odpowiedzi jedno- lub dwupunktowych, tym wig-
cej mozna poprawi¢ w gminach danego wojewodztwa.

6% 1%

25%

38%

O odpowiedzi o punktacji 1 M odpowiedzi o punktacji 2 O odpowiedzi o punktacji 3

Oodpowiedzi o punktacji 4 Oodpowiedzi o punktacji 5 B odpowiedzi o punktacji 6

Postugujac si¢ wynikami przedstawionymi graficznie na wykresie, mozna podjac
prébe uszeregowania wynikow dla poszczegolnych wojewodztw tak, aby uzyskaé
punktacje wypadkowa dla danego obszaru administracyjnego. Zliczenie sum punk-
tow pochodzacych z poszczegélnych odpowiedzi w danym wojewodztwie, a na-
stegpnie wyliczenie $redniej wazone] dla tego wojewddztwa, pozwala wyliczy¢
srednia punktacj¢ uzyskane podczas ankietyzacji. Wedlug tak sformutowanego
kryterium analitycznego, mozna przedstawi¢ nastepujaca tabelg rankingowa punk-
tacji (kolejno$¢ w ponizszej tabeli odpowiada chronologicznej kolejnosci ankiety-
zowania gmin z poszczegdlnych wojewodztw):

Sformatowane: Punk
numeracja

Liczba odpowiedzi o danej punktacji Punktacja
Gminy z wojewé6dz- Liczba | wg $red- « - I
twa 1 2 3 4 5 6 ankiet niej wa-
zonej
zachodniopomorskie | 15| 19 | 8 1 1 1 5 2,04
kujawsko-pomorskie | 25 | 37 | 13 | 3 1 0 9 1,91
lubuskie 9 120 1 0 0 0 4 1,44
wielkopolskie 27116 | 13 | 3 1 0 7 1,83
lodzkie 34 | 38 | 31 | 10 | 3 0 13 2,21
mazowieckie 62 | 23 | 11 | 3 0 0 11 1,55
swigtokrzyskie 3021 | 9 2 1 0 7 1,78
lubelskie 53130 | 10| 1 0 0 11 1,48
podkarpackie 32134 |10 | 4 1 0 9 1,86
slaskie 24 136 | 13 | 7 8 2 10 2,39
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Uszeregowanie poszczegdlnych wojewodztw wedtug kolejnosci uzyskanej wazone;j
sredniej punktacji, przedstawia si¢ nastgpujaco:

2,5

1,5

0,5 7

skie

Slaskie
lodzkie
kujawsko-
pomorskie
lubelskie
lubuskie

podkarpackie
swietokrzyskie
mazowieckie

Struktura punktacji analizowana w konteks$cie poszczego6lnych kryteridw i ich in-
dywidualnej punktacji, przedstawia si¢ nastepujaco:

Kryterium Podsumowanie wg punktacji

1 2 3 4 5 6
K1 50 15 13 4 3 1
K 2 42 27 14 0 2 0
K3 34 26 20 4 2 0
K 4 27 22 19 14 3 0
K 5 24 42 10 4 2 0
K 6 37 36 10 0 1 0
K 7 43 21 17 2 0 0
K 8 23 47 11 1 0 1
K9 31 38 5 5 3 1

Bardziej szczegbtowe omowienie tych wynikdw zamieszczono w nast¢pnym roz-
dziale.

4. Whioski z przeprowadzonych badan
4.1. Wnhniosek ogélny:

Przy stosunkowo nieduzej rozpigtosci punktacji pomigdzy wojewoddztwami, nalezy
zauwazy¢ ogolnie niski poziom uzyskanych wynikow, zawarty pomigdzy 1,5 a 2,5
punktu. Oznacza to generalnie, ze bardziej zaawansowane metody planowania
energetycznego, zdefiniowane w poszczegdlnych kryteriach, nie sa stosowane
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w rzeczywisto$ci. Brak jest zasadniczo zaawansowanych planow energetycznych w
rozumieniu rozwoju zréwnowazonego. Niedostateczna jest rowniez wspoOtpraca
migdzy poszczeg6lnymi osrodkami administracji samorzadowe;.

4.2. Bardziej szczegélowa analiza rezultatow dla poszczego6lnych kryteriow

Kryterium 1, rozktad punktacji:

1 2 3 4 5 6
K 1 50 15 13 4

W wigkszo$ci gmin nie prowadzi si¢ dzialan lub poprzestaje na zalozeniach do
planu. Planowanie i wdrazanie wraz z kontrola stanowia sytuacje raczej sporadycz-
ne.

Kryterium 2, rozklad punktacji:

1 2 3 4
K 2 42 27 14 0

W wigkszosci gmin zarzadzanie energia nie istnieje, w niektorych jest przesunigte
na szczebel administratoréw obiektow lub oddelegowanej osoby dla obiektow
gminy.

Kryterium 3, rozklad punktacji:

1 2 3 4
K 3 34 26 20 4

Rozktad odpowiedzi do 3 pkt jest do$¢ rGwnomierny, czyli gminy nie wykorzystuja
potencjatu ludzkiego lub podejmuja okazjonalne, pojedyncze akcje w zakresie in-
formowania spotecznosci lokalnej 1 szkolenia pracownikow.

Kryterium 4, rozklad punktacji:

1 2 3 4
K 4 27 22 19 14

Wyniki $wiadcza o dos¢ pasywnej postawie samorzaddéw, braku dzialania badz
braku zainteresowanych partneréw. Dzialania koncza si¢ na przekazywaniu infor-
macji.
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Kryterium 5, rozklad punktacji:

1 2 3 4 5 6
K 5 24 42 10

Przewaza sytuacja formutowania celow na poziomie bardzo ogélnym, bez kwanty-
fikacji. Czgsta jest sytuacja braku wystarczajacej wiedzy o tym, co nalezatoby zro-
bi¢. Ocena wykonalnosci celow 1 budowa stosownych programéw ma miejsce
w okoto 12% badanej populacji.

Kryterium 6, rozktad punktacji:

1 2 3 4 5
K_6 37 36 10 0

Brak prowadzenia pomiar6w 1 monitoringu rezultatow jest rownie czgsty, jak po-
miary i rezultaty ogélne w obiektach gminy, bez szczegdtow. Bardziej doktadne
1 systematyczne metody pomiarowe i monitorowanie praktycznie nie maja miejsca.

Kryterium 7, rozktad punktacji:

1 2 3 4 5 6

K 7 43 21 17 2 0 0

Najczgsciej wptyw dzialan gminy na podniesienie $wiadomosci spotecznej nie jest
obserwowany. Nieco rzadziej $ledzi si¢ zainteresowanie oraz dziatania firm i ludzi
w aspekcie efektywnej gospodarki energetycznej w gminie, w 30% sytuacji pra-
cownicy gminy analizuja bezposrednie kontakty z instytucjami w gminie.

Kryterium 8, rozktad punktacji:

1 2 3 4 5 6
K 8 23 47 11

W wigkszos$ci sytuacji gmina wyrywkowo dowiaduje si¢ o efektywnych i przyja-
znych srodowisku przedsigwzigciach wytwarzania 1 uzytkowania energii, rzadziej
nie zna wplywu tych dziatan. Jeszcze rzadziej (ok. 12% sytuacji) gminy kwalifiku-
ja przedsigwzigcia do planow rowniez wedle kryteriow innych niz energetyczne.
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Kryterium 9, rozktad punktacji:

1

2 3 4

K 9

31

38 5 5

Nieznacznie przewaza sytuacja, w ktorej gmina wie, ze kluczowe rezultaty zrow-
nowazonego gospodarowania energia wspierajq atrakcyjnos¢ zewngtrzna gminy.
Tylko nieco rzadziej gminy nie potrafia rozr6zni¢ kluczowych rezultatoéw polityki
zréwnowazonego gospodarowania energia. Odpowiedzi wyzej punktowane sa nie-

liczne.
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Sustainable
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B. Odnawialne zrodla energii
Grzegorz Wisniewski, Instytut Energetyki Odnawialnej w Warszawie

5. WYKORZYSTANIA POTENCJALU ODNAWIALNYCH ZASOBOW
ENERGII W POLSCE Z UWZGLEDNIENIEM POLITYKI I STRATE-
GII ROZWOJU ENERGETYKI ODNAWIALNEJ W UE ORAZ KRA-
JOWYCH UWARUNKOWAN

5.1. Wprowadzenie

Raporty dla Komisji Europejskiej z implementacji prawnej dyrektyw w sprawie
promocji zielonej energii elektrycznej 2001/77/WE 1 biopaliw 2003/30/WE oraz
szans na realizacje wyznaczonych celéw na 2010 rok (odpowiednio 7,5% w bilan-
sie zuzycia energii elektrycznej brutto i 5,75% w bilansie zuzycia obeznany i oleju
napgdowego w transporcie) wskazuja na dokonany pewien postep, ale nie napawa-
ja tez zbytnim optymizmem na przysztos¢. Budza nawet zdziwienie, co do zbyt
powolnego tempa rozwoju, a czasami nawet zaniepokojenie (np. w obliczu regresu,
jaki miat miejsce w latach 2003-2005) i sktaniaja do zadania naturalnego pytania,
dlaczego kraj o duzym potencjale réznorodnych odnawialnych zasobow energii
oraz sprzyjajacej wykorzystaniu tego potencjalu strukturze gospodarczej z niespo-
tykanym czgsto potencjatem obszarow wiejskich i rolnictwa pozostaje w tyle za-
miast budowac¢ na tych atutach swoja pozycje¢, a nawet swoja ,,specjalnos¢” w po-
szerzonej UE? Dlaczego w tym celu staliSmy mozliwos$ci wsparcia ze srodkow UE
dla energetyki odnawialnej w latach 2004-2006 i czy dobrze zaplanowalis$my i czy
wykorzystamy te na lata 2007-2017?

To, ze pomimo réznych dzialan jest wielce prawdopodobne, ze ww. cele ilosciowe
dla Polski nie zostang wypetnione do 2010 r., nie wydaj¢ si¢ by¢ tu zasadniczym
problemem, nawet gdyby uwzgledni¢ t¢ okolicznos¢ i wkalkulowaé¢ w rachunek
zyskow 1 strat mozliwe sankcje ze strony UE. Problemem wydaje si¢ brak owych
,»Zyskow” w postaci namacalnej 1 $wiadomo$¢ utraconej szansy oraz perspektywa
dalszego wleczenia si¢ w ogonie panstw cztonkowskich UE przy wypehianiu po-
stawionych najprawdopodobniej w najblizszych latach nowych celow ilosciowych
UE w zakresie biopaliw, zielonej energii elektrycznej. Kolejne, dziesigciolecie jesli
chodzi o energetyke odnawialna powinno szczegolnie Polske niepokoi¢, dlatego, ze
na dzisiaj wykorzystuje ona raczej proste rezerwy i raczej schytkowe i1 niedosta-
tecznie zdywersyfikowane technologie w kluczowych dla energetyki odnawialnej
rynkach energetycznych. Schytkowa 1 malo perspektywiczna technologia jest, bo-
wiem wspoltspalanie biomasy w tradycyjnych weglowych kotlach energetycznych
do produkcji ,,zielonej” energii elektrycznej, podobnie jak opieranie wtasnej strate-
gii biopaliwowej wytacznie na mato efektywnym biodieslu ,,rzepakowym” czy
tradycyjnie produkowanym bioetanolu. Technologie te, do zaakceptowania na dzi-
siaj (bo tanie inwestycyjnie), nie sprawdza si¢ w otwartej globalnej gospodarce,
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w ktorej nowsze 1 efektywniejsze technologie (np. modularne uktady kogeneracyj-
ne ORC na czysta biomasg, systemy zgazowania biomasy, biogaz, biopaliwa synte-
tyczne produkowane z celulozy metoda Fischer-Tropsch’a, wodor produkowany
»pozaszczytowo” w elektrowniach wiatrowych, ogniwa paliwowe itp.) bardzo
szybko obnaza krajowe zacofanie technologiczne 1 brak konkurencyjnos$ci polskich
firm w tym bogatym w innowacje i dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorze gospo-
darki wspieranym odpowiednia, nastawiona na wiedzg” polityka UE.

Niebezpieczenstwo poglebiajacej sig¢ luki technologicznej, zwlaszcza w obliczu
parcia bogatszych panstw UE do budowy gospodarki opartej na wiedzy i nowych
technologiach, nie jest niestety jedynym zmartwieniem wymagajacym pilnej re-
fleksji wtasnie teraz. W sposob bardziej ogélny nalezatoby ten problem sprowadzi¢
do silnej dominacji biezacych celow krotkookresowych nad dtugookresowymi oraz
braku spdjnej wizji rozwoju sektora energetyki odnawialnej w Polsce. To z kolei
prowadzi wprost do przypadkowosci prowadzonych dziatan, braku ich koordynacji,
a czasami wreez krotkowzrocznosci. Wyrazem tak postawionego problemu jest np.
skadinad w kazdym odizolowanym przypadku stuszne, jednoczesne ,,postawienie
na biomas¢” w I dekadzie XXI wieku w sektorach energetyki zawodowej, cieptow-
nictwie i produkcji paliw transportowych. Te tradycyjne podsektory energetyczne
zawsze wplywaly na siebie wzajemnie w ograniczonym zakresie, ale wlasnie
w przypadku biomasy, staly si¢ w szybkim tempie konkurentami w si¢ganiu po ten
odnawialny, ale ograniczony ilo§ciowo surowiec, a wraz z rozwojem technologii
(o czym za chwilg), konkurencja ta tylko si¢ nasili. Moze to skutkowac¢ tylko jed-
nym — podniesieniem cen biomasy energetycznej do poziomu nieakceptowanego
przez kazdy z tych podsektoréow (cho¢ pewnie pierwsza ,,ofiara” wojny cenowe;j
o odnawialne zasoby energii bedzie sektor cieptlowniczy, w ktorym wykorzystanie
rozproszonych zasobow wydaje si¢ by¢ najbardziej uzasadnionym).

Czyli najprawdopodobniej w drugie dziesigciolecie Polska energetyka odnawialna
wejdzie w sposoéb malo zoptymalizowany, cho¢ bedzie na krzywej wzrostowe;.
Jednak typowe kilkuletnie cykle inwestycyjne potaczone z brakiem obowiazko-
wych celow ilosciowych wychodzacych poza 2010 r.' w zasadzie zatrzymatby dal-
szy rozwoj energetyki odnawialnej w panstwach cztonkowskich UE. Stad koniecz-
no$¢ ustalenia nowych celéw i priorytetéw na 2020 r.

Nowe regulacje sa elementem pakietu zwanego w skrocie ,,3 x 20%”. Wynikaja
one z propozycji Komisji Europejskiej z 7 stycznia ‘2007 ,,Energy for a changing
world”, jako pewnej namiastki wspolnej polityki energetycznej UE -
http://ec.europa.eu/energy/energy policy/doc/2007 03 02 energy leaflet en.pdf,

gdzie po raz pierwszy oficjalnie podane zostaly propozycje celéw na 2020 r.

LW polskim prawie cele ilosciowe sq ustalone do 2014 r., zaréwno w przypadku zielonej energii
elektrycznej (sprzedawcy energii elektrycznej muszq mie¢ 10,4% udzial zielonej energii) jak i biopa-
liw (sprzedawcy paliw transportowych muszq sie wykaza¢ udziatem biopaliw siegajqcym 7,1%,).
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(ogdblny cel udziatu OZE - 20%, biopaliwa 10% oraz obnizenie zapotrzebowania na
energi¢ o 20% 1 redukcja emisji gazow cieplarnianych o 30%).

W nastepstwie tego dokumentu, w czasie niezwykle aktywnej w tym zakresie pre-
zydencji niemieckiej, 8 marca 2007 r. Rady Europy podjgta zostala decyzje
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pd
f zatwierdzajaca w znacznym zakresie propozycje Komisji Europejskiej. General-
nie rada potwierdzita lub uscislita cele proponowane przez Komisj¢ Europejska,
ktore ostatecznie sprowadzono do nastgpujacych: minimum 10% obowiazkowy
udziat biopaliw, 20% wiazacy prawnie udziat OZE w bilansie energii w UE, mini-
mum 20% redukcje emisji gazow cieplarnianych w stosunku do 1990r) oraz zobo-
wigzanie Komisji Europejskiej do przygotowania do konca br. tzw. dyrektywy ra-
mowej w sprawie OZE z ww. ze szczegdélowo okre§lonymi celami

W trakcie prac nad projektem dyrektywy dotyczacej OZE, Komisja Europejska
dokonata dos$¢ istotnego uszczegdtowienia danego jej przez Rad¢ mandatu. Ogolny
cel 20% udziatu OZE odniesiono ostatecznie do zuzycia energii koncowej w 2020
r. (w uchwale Rady nie bytlo jasne czy chodzi o udzial w zuzyciu energii pierwotnej
czy koncowym zuzyciu energii). W ustalaniu celow ilosciowych dla poszczegol-
nych krajow czlonkowskich, Komisja Europejska miata zamiar przyja¢ metode
bottom up, badajac indywidualne mozliwosci ekonomiczne oraz wielko$¢ posiada-
nych odnawialnych zasoboéw energii dla kazdego z krajow. Ostatecznie jednak,
z uwagi na zachowawcze propozycje celow ilosciach przez rzady krajow czton-
kowskich UE, nie sktadajace si¢ w sumie na 20% udziat energii z OZE w calej UE
w 2020, przyjeto metode top-down polegajaca na wyliczeniu celu dla kazdego kra-
ju wg ogolnej zasady wiazacej nowy cel - udzial energii ze zrédet odnawialnych na
2020 r. - ze znanym udziatem na 2005 r. i wspolczynnikiem korygujacym zwiaza-
nym z wielkoscia PKB na glowe mieszkanca.

Dla catej UE, przyjeta metoda liczenia prowadzi to takich wynikoéw: przy obecnym
udziale energii z OZE w zuzyciu energii w UE w 2005 r. w wysokosci 8,5%, $redni
przyrost udziatu energii z OZE powinien wynies¢ 20% - 8,5% = 11,5%. Nieoficjal-
nie mowa jest tez o tym, ze wymagany dla kazdego z panstw czlonkowskich wzrost
udziatow OZE (odpowiednik 11,5% dla UE) zostanie podzielony na dwie rowne
czgsci: pierwsza bezwzglednie wymagana 1 druga skorygowane wspolczynnikiem
PKB danego kraju w stosunku do $redniej UE.

Przy tych zalozeniach oczekiwany cel dla Polski na 2020 r.: 7,1% (stan na 2005) +
11,5% = 18,6% razy wspolczynnik korygujacy PKB, odniesiony do czg$ci ww.
celu. Na dzisiaj nie jest znany zaden algorytm uwzgl¢dniania wptywu PKB na osta-
teczny cel ilosciowy, ale mozna si¢ spodziewac, ze wspoOtczynniki dla Polski bg-
dzie zapewnie mniejszy od jednosci, a skorygowany wskaznik (cel iloSciowy) mo-
ze by¢ nieco nizszy od podanego wyzej wynikajacego z najprostszego rachunku
(nalezy oczekiwac celu w granicach 16-18%).
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Tak obliczony cel bylby wyzszym od dotychczasowych prognoz dla Polski, kto-
rych wyniki zostaly podane w tabeli ponizej. Warto zwrdci¢ uwagg na duze roz-
bieznosci tych prognoz, tworzonych zreszta przy roznych zatozeniach i przy nie-
uwzglednieniu prawnego wymuszenia celu na 2020 r. Ich $rednia (pojgcie majace
ograniczone zastosowanie w tym przypadku), w odniesieniu do zuzycia energii
koncowej, nie sigga 13%, a tylko w jednym przypadku przekracza 20%. Oznacza
to, ze nowe cele ilosciowe przynajmniej dla Polski, beda ambitne.

Tabela 1. Prognozy udziatu energii z OZE w bilansie energii pierwotnej i zuzyciu

energii koncowej, w [%]

Opracowanie/prognoza na rok 2020 Energia W przeliczeniu na
pierwotna | energi¢ koncowa’
Ministerstwo Srodowiska, Strategia rozwoju energetyki odnawial-
o 14,0 16,8
nej, 2000
EC BREC, ESD, Wykorzystanie programu SAFIRE do opracowa-
nia scenariuszy rozwoju energetyki odnawialnej 8,2-11,2 9,8-13,4
w Polsce do roku 2020, 2001
ARE S.A., Opracowanie scenariusza ekologicznego rozwoju kra-
. . 5,5-13,5 6,6-16,2
jowego sektora energetycznego, ‘2002
Fraunhofer ISI, EEG, KEMA, ECOFYS, REC, FORRES 2020: 6-18.5 72209
Analysis of the renewable energy’s evolution up to 2020, 2003 ' ’ ’
Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna Polski do roku 9.0 10.8
2030, 2007 ’ ’

Szczegdtowe cele dla wszystkich krajow cztonkowskich, w tym dla Polski, zostana
zaproponowane oficjalnie przez Komisje Europejska w styczniu 2008 r. Jednak juz
obecny, nieoficjalny projekt dyrektywy ramowej
http://www.ieo.pl/aktualnosci/16122007/Draft RE Directive.pdf zawiera szereg
ciekawychi nie spotykanych w obu obecnie obowiazujacych (do 2010r.) dyrekty-
wach rozwiazan.

W szczegdlno$ci zwraca uwagg, polozenie nacisku na ogélny cel (20%), bez od-
dzielnego celu dla catej UE na energig elektryczna (tak byto do tej pory) i ciepto ze
zrodel odnawialnych. Cel iloSciowy dla biopaliw (10%) zostal obwarowany szcze-
gotowymi wymaganiami w zakresie najkorzystniejszego bilansu CO, w calym cy-
klu (tzw. LCA) produkcji i uzytkowania biopaliw® oraz wymogami w zakresie
zrownowazonosci srodowiskowe] wykorzystania powierzchni upraw rolnych 1 le-
snych. W mysl proponowanych zapiséw, biopaliwa nie b¢gda mogly by¢ m.in. pro-
dukowane z roslin uprawianych badz rosnacych na bagnach, z drewna z wigkszo$ci
lasow, oraz z upraw na terenach objetych jakakolwiek forma ochrony przyrody.

? Obliczenia wlasne autoréw
? Daje to preferencje efektywniejszym tzw. biopaliwom drugiej generacji
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Podobne obwarowania nalozono na pompy ciepta, ktore korzystajac z tzw. nisko-
temperaturowych odnawialnych zasobow energii (np. ciepto gruntu, ew. cieplo
wod lub powietrza atmosferycznego), zazwyczaj konsumuja znaczace ilosci energii
konwencjonalnej (elektrycznej) i nie zawsze daja w efekcie ujemny bilans (reduk-
cje) emisji gazoéw cieplarnianych. Takie nieefektywne rozwiazania, jak np. w za-
kresie niezrownowazonej $rodowiskowo produkcji biopaliw czy nieefektywnych
zastosowan pomp ciepta, nie beda mogly by¢ dalej wspierane przez kraje czton-
kowskie 1 zaliczane do wypelnienia przez dany kraj natozonych obowiazkow —
celow ilosciowych.

Najwigksze kontrowersje budzi¢ moze jednak kwestia migdzynarodowego handlu
certyfikatami po$§wiadczajacymi zuzycie energii wyprodukowanej z odnawialnych
zrodet energii. Projekt zaktada, ze po wypehieniu celow z wczesniejszych dwu
dyrektyw (na 2010r) oraz wskazanych wstepnie celow posrednich (2014, 2016
i 2018r.), mozliwy” bedzie handel nie tylko energia i paliwami ze zrodet odnawial-
nych (naturalnym i wptywajacym na stopien realizacji celow przez dany kraj be-
dzie juz obecnie znacznie rozwinigty handel biopaliwami transportowymi), ale tak-
ze handel wirtualny - certyfikatami zuzycia tej energii elektrycznej i ciepta, i zali-
czenie zakupu tzw. zielonych certyfikatow na poczet realizacji celu kraju kupuja-
cego.

Komisja Europejska proponuje umozliwienie handlu certyfikatami wystawionymi
w danym kraju cztonkowskim na energi¢ (ciepto i energig elektryczna) wyprodu-
kowana w instalacjach o mocy powyzej 10 MW. Taka mozliwos¢ traktuje jako
niezbgdny element elastycznos$ci proponowanego systemu i optymalizacji wyko-
rzystania odnawialnych zasobow energii w catej UE.

W tzw. wersji bazowej Komisja Europejska proponuje, aby wprowadzi¢ mecha-
nizm karania-nagradzania za stopien wywiazania si¢ z celow obligatoryjnych
udziatu energii z OZE w bilansie energetycznym, przy zalozeniu, ze $srodki budze-
towe z panstwa cztonkowskiego, ktore ma problemy ze spetlnieniem celow, beda
przekazywane krajom, ktore wywiazaty si¢ ze swoich celow z nadwyzka. W alter-
natywnej wersji Komisja Europejska proponuje stworzenie mozliwosci, aby wy-
tworca energii z kraju majacego niedobor energii ze zroédet odnawialnych mogt
realizowa¢ inwestycje w innym kraju korzystajac z systemu wsparcia dla inwesty-
cji OZE funkcjonujacego w tym kraju i jednocze$nie podnoszac w tym kraju ilos¢
zielonej energii. Wokot tych propozycji toczy¢ si¢ bedzie zapewne dalsze dyskusja.

Obecny projekt dyrektywy zobowiazuje rzady krajow cztonkowskich do opraco-
wania w terminie do 31 marca 2010r. tzw. krajowych planéw dziatan z systemem

* Tu sq rozwazane dwie mozliwosci: 1) zostawienie krajom czlonkowskim decyzji w sprawie otwar-
cia handlu certyfikatami zuzytej energii elektrycznej i ciepta, 2) zobowiqzanie krajow cztonkow-
skich, aby taki handel umozliwity.
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wsparcia dla produkcji biopaliw, energii elektrycznej i ciepta ze zrodet odnawial-
nych oraz celami czastkowymi na ich udziaty w zuzyciu poszczegolnych nosnikow
energii w 2020 r.

Oficjalny projekt dyrektywy ramowej zostanie przedstawiony przez Komisj¢ Euro-
pejska w styczniu 2008 r., ale trudno byloby mowi¢ o gtownej mysli niniejszego
referatu dotyczacej wykorzystania potencjatu odnawialnych zasobow energii
w Polsce z uwzglednieniem polityki i strategii rozwoju energetyki odnawialnej
w UE oraz krajowych uwarunkowan, bez odniesienia si¢ do wymuszen rozwoju
tego sektora w postaci dyrektyw UE obowiazujacych obecnie i tych planowanych
na 2020 r. oraz bez omdéwienia dwu filarow na ktérych cele ilosciowe do 2020 r.
beda w Polsce realizowane: wielkosci krajowego potencjatu odnawianych zasobow
energii oraz wsparcia jakie moga uzyskac inwestorzy z funduszy UE do 2013 r.

5.2. Wsparcie z funduszy UE dla energetyki odnawialne w Polsce w latach
2007-2013

W latach 2007 — 2013 (w praktyce 2008 - 2015) inwestorzy w energetyce odna-
wialnej moga liczy¢ na $rodki strukturalne dost¢gpne w ramach Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - RPO) oraz
srodki z Funduszu Spojnosci, dostgpne gtdéwnie w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko -POIiS. Beda one stanowily najwazniejsze i zarazem
niepowtarzalne zrodlo finansowania inwestycji w zakresie odnawialnych zrédet
energii.

Jezeli chodzi o RPO interesujace jest nie tylko to, na jakie kategorie kazde z woje-
wodztw przeznaczyto srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), ale tez, jaka jest skala srodkow i roznice w priorytetach w poszczegdlnych
wojewodztwach. Znamienne jest to, ze cho¢ regiony przeznaczyty bezposrednio na
inwestycje w OZE w RPO nieco mniej niz rzad w PO IiS (dla poréwnania wszyst-
kie RPO — 210 miIn Euro, podczas gdy PO IiS — ok. 360 mIn Euro), to jednak odse-
tek srodkow w RPO na OZE jest wigkszy (1,7%) niz w PO (0,7%).

Niestety POIiS i RPO sa skonstruowane w taki sposob, ze niemozliwe jest wyod-
rgbnienie wprost poszczegolnych grup technologii energetyki odnawialnej, na jakie
najprawdopodobniej zostanie w obecnym okresie programowania funduszy UE
zgloszone zapotrzebowanie (np. w trudny do wytlumaczenia sposéb zostaty pola-
czone w jedna kategori¢ interwencji energetyka wodna i geotermalna, czy tez sko-
masowanie $rodkéw na kogeneracje, bez wskazania roli energetyki odnawialnej,
w tym np. biomasy w tej kategorii interwencji). Dlatego w celu oszacowania §rod-
kéw, jakie moge by¢ przeznaczone na poszczeg6lne technologie OZE, potrzebne
byly dodatkowe zatozenia — podzielniki kosztow w kazdej ze zagregowanych kate-
gorii interwencji.
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Na rysunku 1 przedstawiono szczegdtowo planowane rozdysponowanie srodkow
na OZE w RPO.
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Rys. 1. Planowanie przestrzenne rozdysponowania srodkow na energetyke odna-
wialng dla poszczego6lnych kategorii interwencji w RPO (bez wkiadu krajowego),
zrodlo: Instytut Energetyki Odnawialnej

W tabeli 2 przedstawiono z kolei sposob podziatu srodkéw na kategorie interwencji
w PO IiS.

Tabela 2. Sposéb podziatu srodkéw na kategorie interwencji w PO IiS, z uwzgled-
nieniem nr dziatan oraz wktadu UE (FS) i wktadu krajowego (PL).
Dziatanie 10.4 Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych

| FS253000000eur0 PL 30500000 euro %,283 500 000 euro - - { Sformatowano: Polsk
Dziatanie 10.5 Wytwarzanie biopaliw ze zrédet odnawialnych | sformatowano: Polsi
FS 69 000 000 euro PL 8 000 000 euro X 77 000 euro
Dziatanie 10.6 Rozwdj przemystu dla OZE
FS 92 000 000 euro PL 11 000 000 euro > 103 000 000 euro
Dziatanie 10.7 Sieci ulatwiajace odbior energii ze zrédel odnawialnych
FS 46 000 000 euro PL 5 500 000 euro > 51 500 000 euro
RAZEM 2515100000 euro

Do powyzszych zatozefi i dokonanej klasyfikacji przyporzadkowano sobie wza-
jemnie kategorie interwencji pochodzace z RPO i PO IiS oraz dokonano proby
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»przydzielenia” ich do poszczegdlnych technologii OZE. Na rysunku 2 przedsta-
wiono zbiorcze, dla RPO i POiS wyniki analiz. Przy przyjetych zatozeniach, wyda-
je sig, ze na najwigksze wsparcie ze srodkow UE w latach 2008-2015 liczy¢ moze
energetyka wiatrowa i energetyczne wykorzystanie biomasy. Zrodta te maja poten-
cjalnie dobre pokrycie w potencjatach odpowiadajacych im rodzajéw odnawianych
zrodet energii.

Srodki na OZE dostepne w ramach PO Ii$ oraz RPO, z
uwzglednieniem wkiadu krajowego, w latach 2007-2013
140 000 000 €+
“—
120 000 000 €- = B
“—
100 000 000 €+ = B
— | |
80 000 000 €+
60 000 000 €+ B
40 000 000 €+ B
20 000 000 €+ B
0 €+
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
B Energia wiatrowa O Energia stoneczna
B Biomasa B MEW i geotermia
O Efektywnos$ ¢ energetyczna i kogeneracja

Rys. 2. Laczna alokacja srodkéw na technologie energetyki odnawialnej we
wszystkich 16 regionalnych programach operacyjnych i Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko; Zrédlo: Instytut Energetyki Odnawialnej na podstawie
analizy projektow regionalnych programow operacyjnych programu operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

Silny priorytet dla energetyki wiatrowej i biomasy moze pozwoli¢ na szybsze tem-
po realizacji zobowiazan i celow ilosciowych na 2020 r. 1 rozwojowi pewnej spe-
cjalizacji (nie majacej niestety obecne odbicia w potencjale krajowego przemystu),
ale moze mie¢ tez swoje niekorzystne skutki zwigzane z brakiem dywersyfikacji
(obawa o zbyt mate zainteresowanie decydentow rozwojem rynku energetyki sto-
necznej i geotermalnej i1 presja na zasoby $rodowiska naturalnego). Dodatkowym
czynnikiem powiekszajacym te zagrozenie jest fakt, ze w PO TiS wspierane beda
tylko projekty duze, o wartosci powyzej 20 miln zt, co w zasadzie wyklucza z sys-
temu wsparcia energetyke stoneczna, biogaz, mate systemy kogeneracyjne na bio-
paliwa stale, a dalej dodatkowe preferencje energetyce wiatrowej oraz wielkoska-
lowym instalacjom do konwersji biomasy na biopaliwa i energi¢ elektryczna.
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5.3. Odnawialne zasoby energii w Polsce i mozliwosci ich wykorzystania
w perspektywie Sredniookresowej

Przyjmujac, ze wielko$¢ odnawialnych zasobow energii stanie si¢ glownym czyn-
nikiem ograniczajacym rozwoj energetyki odnawialnej, zasadniczym zatozeniem
pracy jest ocena realnie dostgpnych do wykorzystania odnawialnych zasobow
energii wraz 7 ocenq mozliwosci i uwarunkowan ich wykorzystania do 2020 r.
Badajac uwarunkowania i skale mozliwego do wykorzystania ich potencjatu eko-
nomicznego wykorzystania odnawialnych zasobow energii, trzeba wzia¢ pod uwa-
ge¢ kontynuacje obecnych instrumentéw wsparcia energetyki odnawialnej, ale jed-
noczes$nie istnienie zobowiazania ilosciowego w postaci (tak jak to przedstawiono
we wstgpie do referatu 17) 18% udziatu odnawialnych Zrédet energii w bilansie
zuzycia energii finalnej w 2020 roku i poprzez analiz¢ realnej dostgpnosci odna-
wialnych zasoboéw energii.

Odnawialne zasoby energii traktowane sq jako Srednioroczne mozliwe do pozy-
skania w sposob trwaly na obszarze kraju, ilos¢ energii promieniowania stonecz-
nego, energii mechanicznej: wiatru i ciekéw wodnych’ oraz energii geotermalnej®
i chemicznej energii biomasy’. Wigkszos¢ odnawialnych zasobow energii odnawia
si¢ na terenie kraju w cyklu rocznym (tylko cykl odnawiania si¢ zasobow geoter-
malnych ma inny, znacznie dtuzszy okres), ale sa one ograniczone a) wielkoscia
jednostkowego strumienia mocy, b) obszarem dost¢gpnym pod instalowanie odbior-
nikow (ograniczenia te, czgsto wynikajace z obowiazujacych zasad planowania
przestrzennego, nazywane sa w pracy takze ograniczeniami ,,przestrzennymi’).

Odnawialne zasoby energii moga by¢ oceniane tylko poprzez pryzmat zaopatrzenia
kraju w energie. W konsekwencji pojecie odnawialnego zasobu energii jest pojg-
ciem czysto ekonomicznym, zwigzanym z petliona przez nie funkcja. Wielko$¢
odnawialnych zasobow energii moze wzrasta¢ wraz ze zmiana modelu potrzeb
energetycznych oraz razem z rosnaca wiedza na temat ich konwersji w uzyteczne
no$niki energii i mozliwo$ciami technologicznymi.

’ Nie uwzgledniono energii mechanicznej plywéw, ruchu fal i pradéw morskich oraz energii termicznej zawar-
tej w wodach Morza Baltyckiego.

% Energia geotermalna rozumiana jest jako naturalne, zakumulowane w glebi Ziemi i mozliwe do ilosciowego
okreslenia ciepto zawarte w gruntach, skatach, wodach podziemnych — wystepujqce w stanie cieklym i paro-
wym w przestrzeniach (w _formie porow i szczelin) w skorupie ziemskiej.

7 Energia chemiczna biomasy rozumiana jest jako energia chemiczna zawarta w: (1) produktach pochodzenia
roslinnego stanowiqcych efekt dziatalnosci wytworczej w rolnictwie i lesnictwie, w tym z upraw energetycznych
oraz w pozostatosciach pochodzenia roslinnego z pielegnacji zieleni miejskiej, (2) poprodukcyjnych odpadach
przemystowych pochodzenia roslinnego, (3) w biodegradowalnych frakcjach organicznych osadoéw Scieko-
wych, (4) biodegradowalnych frakcjach organicznych przetwarzanych w procesie fermentacji metanowej po-
produkcyjnych odpadow pochodzenia zwierzecego i odchodow zwierzecych, 5)
w biodegradowalnych frakcjach organicznych przetwarzanych w procesie fermentacji metanowej odpa-
dow komunalnych, sktadowanych na wysypiskach.
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Rys. 3. Tlustracja sposobu podejscia do szacowania potencjatow odnawialnych za-
sobow energii 1 mozliwos$ci ich wykorzystania do 2020 .

W celu zachowania spojnosci podej$cia do szacowania wszystkich rodzajow od-
nawialnych zasobow energii zastosowano, jednakowa w odniesieniu do wszystkich
ich rodzajow, metode ,,kaskadowego” przechodzenia od potencjatu teoretycznego
zasobow, poprzez potencjat techniczny, ekonomiczny, a na rynkowym (stopien
wykorzystania potencjalu ekonomicznego na 2020 r., wraz ze strukturag wytwarza-
nia koncowych nos$nikow energii) konczac. Potencjat teoretyczny ma mate znacze-
nie praktyczne. Do iloSciowego i porownawczego oszacowania wielkosci dostep-
nych odnawialnych zasobdéw energii wykorzystano przede wszystkim wielkos$¢
potencjalu technicznego energii. Okresla on ilo$¢ energii, jaka w ciagu roku moz-
na pozyska¢ z krajowych zasobow za pomoca najlepszych technologii przetwarza-
nia energii ze zrédet odnawialnych w jej koncowe no$niki, ale z uwzglednieniem
ograniczen przestrzennych i sSrodowiskowych. Pomimo, ze w praktyce ze wzgledu
na szereg ograniczen (ekonomicznych, rynkowych), nie jest mozliwe pelne wyko-
rzystanie potencjatu technicznego, to jednak wielko$¢ ta jest uzyteczna w oszaco-
waniach, jako wzglednie stabilna w dtuzszym okresie oraz zwiazana z aktualnym
poziomem rozwoju technologii poszczegdlnych zrodet.

Bazujac na powyzszych zalozeniach, autorzy niniejszego opracowania w eksperty-
zie dla Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych ocenili, ze potencjal tech-
niczny odnawialnych zasobow energii w Polsce wynosi ok. 1750 PJ tj. ok. 50%
krajowego zuzycia energii pierwotnej. Wyniki obliczen potencjatu energetyki od-
nawialnej przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 3. Wielkos¢ potencjatu technicznego odnawialnych zasobow energii w ciq-
gu roku w Polsce

Potencjal techniczny po- | Udzial poszczegolnych
Frédio energii szczegllnych odnawial- rodzajow zasobow w
**************** - nych zasobow energii w | calkowitym potencjale |
Polsce’, [PJ/rok] technicznym [%]

Biomasa 755 43,1
Energia wodna 49 2,8
Zasoby geotermalne 220 12,6
Energia wiatru 281 16,1
Promieniowanie sloneczne 445 25,4
Ogotem 1750 100,0

Potencjal ten zostat zwerytikowany (podniesiony, w szczegdlnosci w efekcie szer-
szego uwzglednienia plantacji energetycznych oraz postgpu technicznego w ener-
getyce wiatrowej) najnowszymi analizami z 2007 r., ale w sposob bardziej szcze-
gotowy podjeto probg oszacowania potencjatu ekonomicznego odnawialnych zaso-
bow energii w perspektywie 2020 .

Potencjatl ekonomiczny wynosi 1 160 PJ, a praktyczne mozliwos$ci jego wykorzy-
stania na 2020 r.(potencjal rynkowy) siggaja 700 PJ/rok. Przeprowadzone analizy
wykazaly, zatem, Ze mozliwe jest osiagnigcie, a nawet przekroczenie 20 % udzialu
energii ze zrodet odnawialnych w bilansie zuzycia energii finalnej w Polsce w 2020
r., okreslonej (i przyjetej na uzytek niniejszego opracowania jako punkt odniesie-
nia) w projekcie ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 r.”

Realny potencjal ekonomiczny odnawialnych zasobow energii przedstawiono
w tabeli 4. Zgodnie z tym oszacowaniem najwigkszy potencjal w energii koncowe;j
posiadaja technologie ,,biomasowe” (ponad 600 PJ). Jest on jednak juz obecnie
(dane za rok 2006) w wysokim stopniu wykorzystany. Dotyczy to zwtaszcza bio-
masy statej odpadowej i lesnej (wykorzystanie bliskie 100%). W niewielkim stop-
niu natomiast wykorzystany jest potencjal zwigzany z uprawami energetycznymi
oraz potencjal biogazu. Kolejne miejsce pod wzgledem potencjatu ekonomicznego
przypada energetyce wiatrowej (ponad 400 PJ), co przy obecnym znikomym wyko-
rzystaniu potencjatu, nawet przy uwzglednieniu oméwionych wcze$niej ograniczen
srodowiskowych i infrastrukturalnych, pozwala spodziewa¢ si¢ intensywnego roz-
woju tej technologii. Mniejsze znaczenie ma potencjal energetyki stonecznej (po-

¥ Potencjal techniczny poszczegdlnych odnawialnych zasobéw energii oszacowany w polowie lat
90-tych i przyjety jako referencyjny w ,, Strategii rozwoju energetyki odnawialnej z 2000 r.”” wynosit
odpowiednio: biomasa — 895 PJ, energia wodna — 43 PJ, energia geotermalna 200 PJ, promienio-
wanie stoneczne — 1340 PJ.
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nad 80 PJ) oraz wodnej (18 PJ, przy relatywnie wysokim obecnym stopniu jej wy-
korzystania’) i energii geotermicznej (12 PJ).

Tabela 4. Realny potencjal ekonomiczny odnawialnych zasobow energii oraz stan
jego wykorzystania na 2006 rok.

Potencjaly odnawialnych zasobow engr- | | W PORTEIELARe | SHERIESENE | stormatowano: Poi
7 - wa - - “micznego na 2006 r — |- ) { Sformatowano: Polsk
Rodzaje odnawialnych zasobdéw energii [T]] [T]] [%] - [ Sformatowano: Polsk
Energetyka sloneczna, w tym: 83 312,2 149,8 0,18
termiczna, w tym: 83152,9 149,6 0,18
przygotowanie cwu 364919 149,6 0,41
ogrzewanie — co 46 661,0 0,0 0,00
fotowoltaiczna 159,3 0,2 0,11
Energia geotermiczna, w tym: 12 367,0 1535,0 12,4
Gleboka 4200,0 535,0 12,7
Plytka 8167,0 1 .000,0 12,2
Biomasa, w tym: 600 167,8 192 097,0 32,0
odpady stale suche 165 930,8 160 976,2 97,0
biogaz (odpady mokre) 123 066,3 26130 2,12
drewno opatowe (lasy) 24 451,8 24 451,8 100,0
uprawy energetyczne, w tym: 286 7189 4 056,0 1,41
celulozowe 145 600,0 0,0 0,00
cukrowo-skrobiowe-
bioetanol 21501,0 2 558,0 11,90
rzepak-biodiesel 37 980,0 1498,0 3,94
kiszonki kukurydzy-
biogaz 81637,9 0,0 0,00
Energetyka wodna 17 974,4 7 351,2 40,90
Energetyka wiatrowa, w tym 444 647,6 921,6 0,21
na ladzie 377 242,5 921,6 0,24
na morzu 67 405,0 0,0 0,00
Razem 1 158 469 202 055 17,4%

W tabeli 5 przedstawiono syntetycznie sktadniki oszacowanego w tabeli 4 poten-

cjalu ekonomicznego oraz uwarunkowania jego praktycznego wykorzystania do
2020 roku.

5.4. Podsumowanie i uwagi koncowe

W pracy dokonano poréwnawczej oceny potencjatow technicznych i ekonomicz-
nego odnawialnych zasobow energii mozliwych do praktycznego wykorzystania w
Polsce. Polska dysponuje duzymi i zréznicowanymi zasobami, w niewielkim jesz-
cze stopniu wykorzystanymi.

* W stosunku do stopnia wykorzystania innych odnawialnych zasobéw energii w Polsce. Jednakze
obecny stopien wykorzystania potencjatu energetyki wodnej w UE jest wyzszy niz w Polsce.
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Potencjat ekonomiczny odnawialnych zasobow energii wynosi 1 160 PJ, a prak-
tyczne mozliwos$ci jego wykorzystania na 2020 r.(realny potencjat rynkowy) sigga-
ja 700 PJ. Przeprowadzone analizy wykazaly zatem, ze w wariancie bazowym
mozliwe jest osiagnigcie ponad 20 % udziatu energii ze zrodet odnawialnych
w bilansie zuzycia energii finalnej w Polsce w 2020 r. Powyzszy potencjal rynko-
wy pozwala na osiagnigcie celu czastkowego w postaci 10% udzialu biopaliw
w zuzyciu paliw transportowych (benzyny i oleju napedowego) oraz umozliwia
osiagniecie 20-30% udzialow energetyki odnawialnej w zuzyciu paliw do produk-
cji energii elektrycznej 1 ciepta w 2020 r.

Oszacowania potencjalu rynkowego OZE dokonane w niniejszej pracy zaktadaly
brak do 2020 roku istotnych zmian w krajowej polityce wzgledem OZE i kontynu-
acje (po 2014 r.) istniejacego systemu wsparcia. W tych warunkach osiagnigcie
znaczacych udzialow energii ze zrédet odnawialnych do 2020 r. jest mozliwe
w efekcie szerszego wykorzystania mozliwosci energetyki wiatrowej rozwijanej na
ladzie i upraw energetycznych, a wigc tych z rodzajow OZE, ktoérych najbardziej
dotycza ograniczenia srodowiskowe i1 przestrzenne. Mozliwe jest jednak poszuki-
wanie rozwigzan alternatywnych.

Alternatywa dla znaczacego wykorzystania potencjalu ekonomicznego ladowych
elektrowni wiatrowych, mogtaby by¢ realizacja krajowego programu rozwoju
energetyki wiatrowej na Baltyku w skali wigkszej niz zatozona w niniejszej pracy.
Mogtoby to nastapi¢ przy pewnym wzroscie kosztow infrastrukturalnych, ale takze
wyzszej efektywnos$ci pozyskania energii i znaczacym zmniejszeniu negatywnego
wplywu na krajobraz. Do$wiadczenia z innych krajow UE pokazuja jednak, ze taki
kierunek rozwoju wymaga znaczacego zaangazowania panstwa i podjecia strate-
gicznych decyzji politycznych i gospodarczych i nie jest mozliwy do efektywnego
zrealizowania jedynie przez podmioty gospodarcze w ramach obecnie funkcjonuja-
cych regulacji prawnych.

Kontynuacja wzrostu eksploatacji dwu kluczowych rodzajow odnawialnych zaso-
boéw energii w Polsce o najwigkszym potencjale do 2020 r. (biomasy i energetyki
wiatrowej) moze natrafi¢ na bariery srodowiskowe 1 przestrzenne oraz kosztowe
(wykorzystanie terenéw energetycznie marginalnych), dlatego niniejszym reko-
menduje si¢ lepiej zbilansowane 1 bardziej zdywersyfikowane oraz lepiej dopaso-
wane do uwarunkowan lokalnych korzystanie ze wszystkich rodzajéw zasobow,
nawet, jezeli w poczatkowym okresie rozwoju ich potencjatl rynkowy jest niewiel-
ki. Wymagatoby to jednak wzmocnienia systemu wsparcia energetyki odnawialne;j
w Polsce i nakierowania na realizacje celow bardziej dlugookresowych, nawet
kosztem realizacji biezacych zobowiazan.

Lokalne (na potrzeby produkcji ciepta i ew. chtodu) wykorzystanie energii sto-
necznej 1 geotermalnej oraz energetyczne wykorzystanie statych i suchych odpa-
dow biomasy sa najmniej szkodliwe z ekologicznego punktu widzenia i najmnie;j
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inwazyjne przestrzennie. Technologie te sa szczegolnie perspektywiczne w kontek-
scie mozliwego zrownania systemu wsparcia produkcji zielonej energii elektrycz-
nej 1 ciepla ze zrodet odnawianych w drugiej dekadzie XXI wieku oraz mozliwej
wspotpracy z dziataniami majacymi na celu zwigkszenie efektywnosci konwersji
energetycznej u odbiorcow koncowych .

Dla skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepla z biomasy korzystna
opcja ekologiczna i energetyczna jest produkcja biogazu, najpierw utylizacyjnego
(z odpaddéw), a w drugiej kolejnosci ze specjalnych upraw. Stanowi to domeng tzw.
energetyki rozproszonej i moze by¢ zarowno uzupelieniem jak i alternatywa
(w dalszej perspektywie) dla energetyki gazowej.

Realizacja zaproponowanego w niniejszej pracy scenariusza odpowiadajacego re-
alnym mozliwosciom odnawialnych zasobow energii w Polsce prowadzi do sfor-
mulowania alternatywy ,,wiatrowo-biogazowej” wobec innych promowanych opcji
rozwoju elektroenergetyki opartych na nastgpujacych, do tej pory wyartykutowa-
nych, charakterystycznych scenariuszach czastkowych: ,,gazowym”, ,.czystego
wegla” (z uwzglednieniem pelnych kosztow sekwestracji dwutlenku wegla), ,,im-
portu” i jadrowym”. Dyskusja tych zagadnien wychodzi jednak poza zakres niniej-
szego referatu 1 przyjete na jego potrzeby ramy metodyczne.

Na najwigksze wsparcie ze srodkow UE w latach 2008-2015 liczy¢ moze energety-
ka wiatrowa i energetyczne wykorzystanie biomasy. Zrédla te maja potencjalnie
dobre pokrycie w potencjatach odpowiadajacych im rodzajow odnawianych zrédet
energii. Jednoczesnie silny priorytet dla energetyki wiatrowej i biomasy moze miec¢
tez swoje niekorzystne skutki zwiazane z brakiem dywersyfikacji (obawa o zbyt
mate zainteresowanie decydentéw rozwojem rynku energetyki stonecznej i geoter-
malnej) 1 presja na zasoby srodowiska naturalnego. Dodatkowym czynnikiem po-
wigkszajacym te zagrozenie jest fakt, ze w PO IiS wspierane beda tylko projekty
duze, o warto$ci powyzej 20 min zi, co w zasadzie wyklucza z systemu wsparcia
energetyke stoneczng, biogaz, male systemy kogeneracyjne na biopaliwa state,
a dalej dodatkowe preferencje energetyce wiatrowej oraz wielkoskalowym instala-
cjom do konwersji biomasy na biopaliwa 1 energi¢ elektryczna.
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Tabela 6: Prognoza'® podziatu wsparcia w postaci dotacji do inwestycji w energetyce odna-
wialnej (z podzialem na rodzaje OZE) w ramach 16 regionalnych programéw operacyjnych
(RPO) i centralnego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS) na lata
2007-2013, z uwzglednieniem srodkow UE (fundusze strukturalne i fundusze spdjnosci) oraz
wktadu krajowego [Euro].

Energia Energia Biomasa'' Energetyka | Geotermia RAZEM
wiatrowa stoneczna wodna
16 RPO 47906 039 | 50511372 | 70 105064 | 34298721 | 51448082 | 254269 277
POIS 314422 25344 369286 | 29518824 | 44278235 | 782850470
470 824" 118
RPO+POIS 362 328 | 75856 195 439391 | 63817545 | 95726317 1037 119
509 181 747
Udziat 35% 7% 42% 6% 9% 100%
ogblem
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" Fundusze UE na lata 2007-2013 bedq rozdysponowane w ramach zbiorczych (zagregowanych) kategorii in-
terwencji obejmujqcych wszystkie rodzaje OZE, przestawione w tabeli dane wynikajq z zalozen i analiz Instytutu
Energetyki Odnawialnej.

" Obejmuje wsparcie dla: 1) zielonego ciepla, 2) kogeneracji na biopaliwach stalych, 3) biogazu oraz 4) biopa-
liw (biodiesel i bioetanol). Rzeczywisty podziat srodkow na podkategorie nie jest okreslony i faktyczny podziat
Srodkow bedzie zalezal od ilosci i jakosci aplikacji. Wg Instytutu Energetyki odnawialnej podziat srodkow w ww.
podkategoriach moze wygladac nastepujqco: 30%:30%:20%;20%.

2 Przy utrzymaniu obecnej linii demarkacyjnej w POIS wymagajqcej minimalnej wielkos$é projektu kwalifikujq-
cego sie do wsparcia na poziomie 5 mln Euro, srodki prognozowane na energetyke stonecznq mogq nie by¢ w
ogole wykorzystane i najprawdopodobniej trafiq wtedy do inwestorow w energetyce wiatrowej i bioenergetyce.
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